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VYSVETLENi ZAKLADNICH POJMU

RVP ZV - Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani

Je zékladni kurikuldrni dokument statni Urovné, vymezujici obsah a cile vzdélavani v rdmci zakladnich
Skol hlavniho vzdélavaciho proudu.

RVP ZV UV - upravené vystupy zakladniho vzdélavani dle RVP ZV

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani obsahuje kromé standardnich ocekdvanych
vystupl vzdélavani také jasné definovanou tzv. minimalni doporudenou uUroven pro Upravy
ocekavanych vystupl v ramci podpurnych opatieni.

Tyto (tzv. upravené) vystupy jsou voditkem pro nastavovani vystupl vzdélavani pfi tvorbé
individualnich vzdélavacich plant a vyuZivaji se v pripadé podplirnych opatfeni od tfetiho stupné
(v€etné) pouze u Zaka s lehkym mentalnim postizenim.

V kontextu této zprdvy lze tedy konstatovat, Ze (romsti) Zdci, vzdélavani dle RVP ZV UV jsou
vzdéldavdni v souladu s RVP ZV, nicméné, maji nastaveny vystupy vzdéldvani, které jsou zpravidla
sniZeny na urover odpovidajici lehkému mentdlnimu postiZeni Zdka.

RVP Z8S — Ramcovy vzdélavaci program pro obor vzdélani zakladni $kola specialni

Je kurikularni dokument statni Urovné (vyuzivany ve skoldch zrizenych dle § 16 odstavce 9 skolského
zdakona, vymezujici obsah vzdélavani, ktery svym pojetim respektuje opozdéni psychomotorického
vyvoje zaka se stfedné tézkym a tézkym mentdlnim postizenim, jejich fyzické a pracovni moznosti
a predpoklady.

Je rozdélen do dvou dilt:

Dil | — Vzdélavani zaku se stiedné tézkym mentalnim postizenim
Dil Il — Vzdélavani zaku s tézkym mentalnim postizenim a soubéznym postizenim vice vadami

Skoly a tfidy zfizené dle § 16 odstavce 9 $kolského zdkona

V souladu se znénim § 16 odstavce 9 skolského zdkona |ze pro déti, Zaky a studenty s mentdinim,
télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavainymi vadami teci, zavainymi vyvojovymi
poruchami uceni, zavaznymi vyvojovymi poruchami chovani, soubéznym postizenim vice vadami nebo
autismem zfizovat skoly nebo ve skoldch tfidy, oddéleni a studijni skupiny. Zaradit do takové tridy,
studijni skupiny nebo oddéleni nebo pfijmout do takové Skoly Ize pouze dité, Zaka nebo studenta
uvedené ve vété prvni, shleda-li skolské poradenské zatizeni, Ze vzhledem k povaze specidlnich
vzdélavacich potreb ditéte, Zaka nebo studenta nebo k priibéhu a vysledkiim dosavadniho poskytovani
podpUrnych opatfeni by samotna podplrna opatreni nepostacovala k napliovani jeho vzdélavacich
moznosti a k uplatnéni jeho prava na vzdélavani. Podminkou pro zafazeni je pisemna zadost zletilého



Zaka nebo studenta nebo zdkonného zastupce ditéte nebo Zaka, doporuceni skolského poradenského
zatizeni a soulad tohoto postupu se zajmem ditéte, Zaka nebo studenta.

V kontextu této zpravy zarazeni romskych Zakii do skol zfizenych podle § 16 odstavce 9 Skolského
zakona fakticky znamenad, Ze jsou na podkladé diagnostikovaného (lehkého) mentdlniho postiZeni
vzdélavdani mimo hlavni vzdélavaci proud ve Skoldch urcenych pro Zdky slehkym mentdinim
postiZzenim.

Zarazeni romskych Zdkii do tFid zFizenych podie § 16 odstavce 9 skolského zdakona fakticky znamend,
Ze jsou na podkladé diagnostikovaného (lehkého) mentdlniho postiZeni vzdéldvdni ve skoldch
hlavniho vzdélavaciho proudu, nicméné ve triddch urcenych pravé pro Zaky s lehkym mentdinim
postiZzenim.

8Pz - Skolska poradenska zafizeni

Skolska poradenskd zafizeni zajistuji v souladu se znénim § 116 skolského zdkona pro déti, 7aky a
studenty a jejich zakonné zdastupce, pro sSkoly a Skolskd zafizeni informacni, diagnostickou,
poradenskou a metodickou cinnost, poskytuji odborné specialné pedagogické a pedagogicko-
psychologické sluzby, preventivné vychovnou péci a napomahaji pfi volbé vhodného vzdélavani déti,
7ak( nebo studentt a pFipravé na budouci povoldni. Skolska poradenska zatizeni spolupracuiji s organy
socidlné-pravni ochrany déti a organy péce o mladez a rodinu, poskytovateli zdravotnich sluzeb,
popfipadé s dalsimi organy a institucemi.

V souladu se znénim § 3 Vyhldsky ¢ 72/2005 Sb. o poskytovdni poradenskych sluZeb ve skoldch a
$kolskych poradenskych zarizeni jsou typy SPZ:

a) Pedagogicko-psychologicka poradna,

b) Specialné pedagogické centrum.



Uvobp

Zprdava o vykonu rozsudku je predkladana na zdkladé bodu 8 rozhodnuti Vyboru ministr(i Rady Evropy
ze dne 3. prosince 2020 ¢. CM/Del/Dec(2020)1390/H46-8. Svym obsahem doplriuje zpravu o vykonu
rozsudku predloZzenou Vyboru ministrd ke dni 30. zafi 2021 a poskytuje dalsi informace ve svétle
jednani se zastupci Rady Evropy v prosinci 2021. Reflektuje aktualni pristup Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy k zajisténi rovného pfistupu ke vzdélani pro romské zaky véetné planovanych
opatreni, kterd maji byt realizovana v roce 2022 a dalSich letech. Je ¢lenéna do nasledujicich deviti
tematickych kapitol:

1) Kvalifikované odhady po¢tu romskych 74ké v ZS za $kolni rok 2021/2022
2) Analyza pficin vy$siho podilu romskych Zakd s RVP ZV UV vzdélavanych mimo bézné skoly a

tridy

3) Diagnostika

4) Predskolni vzdélavani

5) Dalsi programy a opatreni

6) Cinnost Expertniho féra

7) Vyjadreni k podani neziskové organizace Forum pro lidska prava k vykonu rozsudku D.H. a
ostatni

8) Meziresortni spoluprace

9) Zavér

Nedilnou soucast zpravy tvori nasledujici ptilohy:

1. Zadani Analyzy pricin vyssiho podilu romskych Zaka vzdéldvajicich se dle RVP ZV UV ve tfiddch
zfizenych podle § 16 odst. 9 skolského zdkona a ndvrh souboru opatreni pro oblast vzdéldvdni
a dalsi relevantni oblasti

2. Zaveéry Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H. a ostatni

3. Reakce MSMT na Zavéry Expertniho féra

1. KVALIFIKOVANE ODHADY POCTU ROMSKYCH ZAKU V ZAKLADNICH SKOLACH zA
SKOLNi ROK 2021/22

Kvalifikované odhady vychazi z dat z pravidelného zjistovani na vSech zakladnich Skolach zapsanych do
rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni.

Bariérou pro interpretaci dat zlstava i nadale jejich nepfesnost. Jde o odhady reditel skol, které
nemusi odpovidat skutecnému stavu ve tfiddch. Nepfesnost dat je umocnéna pretrvavajici
stigmatizaci sbéru tohoto typu dat mezi aktéry v terénu, zpochybnovanim jeho nutnosti ¢i Zddoucnosti
a souvisejici neochotou nékterych rediteld romské Zaky vykazovat (viz napf. koordinovana aktivita
proti s¢itani Rom{ na zakladnich skolach s podporou na socialnich sitich). Je proto nutné zd(iraznit, ze
vypovédni hodnota drobnych meziroc¢nich vykyvl dat je tedy nejasna.

Na tuto problematiku reaguje v soucasnosti realizovany vyzkum ,Analyza pricin vyssiho podilu
romskych Zdaku vzdéldvajicich se dle RVP ZV UV ve tfiddch ziizenych podle § 16 odst. 9 Skolského
zdkona” a navrh souboru opatfeni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni oblasti (podrobnéji viz nize),
jehoz diléi soucasti bude analyza reliability odhadi fediteld skol ve vztahu k dal$im Setfenim (napf.
srovnani s daty sbiranymi v rdmci realizace aktivit z Operac¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani),
k administrativnim datlm a ke kontextovym informacim o sSkole (ovéreni, zda vykazované pocty
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odpovidaji poctim ocekavanym na zakladé kontextovych informaci, jako jsou velikost Skoly ¢i index
socialniho vyloucéeni lokality). Predbézné vysledky analyzy reliability budou k dispozici na 2. kontrolnim
dni vyzkumného projektu v cervnu 2022 a predevsim pak po predani kompletnich zjiSténi po ukonceni
tohoto vyzkumu v listopadu 2022 bude MSMT mit lep&i pfedstavu o vypovédni hodnoté téchto odhadd
a bude data schopno exaktnéji interpretovat.

Pocty romskych zaka

K 30. zari 2021 bylo odhadnuto celkem 34 942 romskych zaka, tedy 3,62 % z celkového poétu zaka v
zékladnich Skolach. Meziro¢né (mezi Skolnimi roky 2020/2021 a 2021/2022) se jedna o narlst o 675
romskych 7akd. UvaZujeme-li celkovy nardst poctu 73k v ZS, pak romsti Zaci tvofi 30,36 %
meziro¢niho narlstu (pocet romskych zak( se zvySoval vyrazné rychleji, nez pocet zakl z vétsinové
populace), coZ predstavuje vyrazné navyseni oproti 5,3 % z celkového nardstu mezi roky 2019/2020 a
2020/2021. Tuto skutecnost interpretujeme jako jeden z divodud pro vyrazné vyssi narlst romskych
Zaku vzdélavaijicich se dle RVP ZV UV v roce 2021 oproti pfedchozim roklim ve srovnani s vétsinovou
populaci (viz Meziroéni narlist poctu romskych zak( vzdélavajicich se nové dle RVP ZV UV a jejich podil
na celkovém meziro¢nim nardstu poctu zakd v tomto programu).

Vzdélavani dle RVP ZV UV

Podil romskych Zakd, kteti se vzdélavaji dle RVP ZV UV, z celkového poctu romskych zaka vzdélavajicich
se dle sjednoceného RVP ZV meziroéné mirné vzrostl, z 11,9 % v roce 2020/2021 na 12,81 % v roce
2021/2022. V horizontu dlouhodobého meziro¢niho vyvoje a v kontextu vysSe zminéné problematiky
reliability dat se vS8ak mirné promény nejevi jako signifikantni.

1. Rométi #aci na Z8 vzdélavajici se podle RVP ZV UV
(r214)

12.8%(4,397) . .

2. Romsti Zaci na ZS vzdélavajici se podle RVP ZV
(r212)

87.2 % (29,938)



Pro srovnani, i podil Zak( vzdélavajicich se podle RVP ZV UV ze vsech Zakl vzdélavajicich se dle RVP 2V
mirné vzrostl, z 1,66 % v roce 2020/21 na 1,71 % v roce 2021/22.

1. Vichni zaci na Z§ vzdélavajici se podle RVP ZV UV
(r214)

17% qﬁ;ﬂ?) P

2. Vichni Zaci na Z8 vzdélavajici se podle RVP ZV
(r212)

98.3 % (948,242)

Podil romskych zZaku, ktefi se vzdélavaji dle RVP ZV UV, na poctu vsech zaka vzdélavajicich se dle
RVP ZV UV meziro¢né mirné stoupl z 25,29 % v roce 2020/2021 na 26,93 % v roce 2021/2022.

1. Rométi z4ci na Z5 vzdélavajici se podle RVP 2V UV
(r214)

26.9 % (4,397) .
2. Ostatni 3aci na Z5 vzdélavajici se podle RVP ZV UV

(r3701b12 - r214)
73.1% (11,932)




Narlst poctu romskych zaki vzdélavajicich se nové dle RVP ZV UV predstavuje velmi vyrazny
mezirocni posun. Pocet romskych zak( vzdélavanych dle RVP ZV UV vzrostl o 384, jde tedy o
vyznamnou vétSinu ze vSech Zakl nové vzdélavanych v souladu s timto kurikularnim dokumentem
(459). Podil romskych zakd na celkovém meziro¢nim narlistu poctu zZaka vzdélavanych nové dle RVP
ZV UV je 83,66 %. Uvedeny skokovy narust Ize dle naseho nazoru interpretovat tim, Ze v dobé
probihajici pandemie onemocnéni covid-19 byla vyrazné omezena diagnostickd ¢innost Skolskych
poradenskych zafizeni. Po uvolnéni protipandemickych opatreni tak mohlo dojit k situaci, kdy Skoly
prednostné doporucovaly vySetfeni ve Skolskych poradenskych zafizenich zejména Zakim s
nejvyraznéjsimi vzdélavacimi obtizemi. Lze se domnivat, Ze v dlsledku realizace distanéni vyuky mohlo
dojit k prohloubeni vzdélavacich obtizi vyraznéji pravé v segmentu romskych zZakd pochazejicich ze
socidlné vyloucenych lokalit.

Romskych zakl prvnich tfid, kterym bylo ve $kolnim roce 2021/2022 stanoveno RVP ZV UV je 201.
Podil romskych Zaki, ktefi navstévuji prvni tfidu, se stanovenym RVP ZV UV na celkovém poctu
romskych Zzakd zGstdva mezirocné na 4,8 % (4,82 % v roce 2020/2021 a 4,79 % v roce 2021/2022).

Romsti Zaci v prvni tfidé, ktefi se vzdélavaji dle RVP ZV UV
(r244)

4.8 % (201) v L Cia

Rométi Zaci v prvni tiidé, ktefi se vzdélavaji dle RVP ZV
(r242)

95.2 % (3,993)



Vzdélavani romskych Zakt ve tfidach nebo Skolach zfizenych dle § 16 odst. 9 skolského
zakona

Podil romskych zaka vzdélavanych dle RVP ZV UV, ktefi jsou vzdélavani ve tfidach nebo skolach
zfizenych podle § 16 odst. 9 skolského zakona je meziro¢né relativné stély, 75,5 % ve skolnim roce
2020/2021 a 74,8 % ve $kolnim roce 2021/2022. Mechanismy nadmérného umistovani romskych zaka
do téchto typl tfid ¢i Skol zkouma vyzkum ,,Analyza pricin vyssiho podilu romskych Zdaka vzdéldvajicich
se dle RVP ZV UV ve triddch zfizenych podle § 16 odst. 9 skolského zdkona a ndvrh souboru opatieni
pro oblast vzdéldvani a dalsi relevantni oblasti” (podrobnéji nize). Osvétleni mechanismd umistovani
romskych 74k( do téchto typ( tfid a $kol umozni MSMT vhodné zacilit politiky a intervence cilici na
odstranovani diskriminacnich praktik v terénu.

[:| 1. Romsti Zaci vzdélavani dle RVP ZV UV ve tiidach nebo Skoldch dle § 16 odst. 9 Skolského zakona
(r224)

74.8 % (3,290) . . o .
|:| 2. Ostatni romsti Zaci vzdélavani dle RVP ZV UV

(r214-r224)
25.2 % (1,107)

2. ANALYZA PRICIN VYSSIHO PODILU ROMSKYCH ZAKU s RVP ZV UV
VZDELAVANYCH MIMO BEZNE SKOLY A TRIDY

Priciny vyssiho podilu romskych zak( s RVP ZV UV vzdélavanych mimo bézné skoly a tfidy doposud
nebyly dostatecné komplexné zmapovany. Na tuto skutecnost reaguje jiz zminény vyzkumny projekt

“Analyza pricin vyssiho podilu romskych Zak vzdéldvajicich se dle RVP ZV UV ve tfiddch zrizenych dle
§ 16 odst. 9 skolského zdkona a ndvrh souboru opatreni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni oblasti”
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Fedeny fesiteli PAQ — Prokop Analysis and Quantitative Research, s.r.o. a STEM Ustav empirickych
vyzkum{, z.U. Vyzkum bézi od 1. prosince 2021 a konec jeho realizace je planovan na 30. listopad 2022.
Vyzkum je zaddvan v souladu s bodem 5 rozhodnuti Vyboru ministri ze dne 3. prosince 2020 a na
podobé jeho zaddni MSMT Uzce spolupracovalo s Expertnim férem, poradnim orgdnem vladniho
zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Evropskym soudem pro lidskd prava. Uplné znéni
zadani vyzkumného projektu vlada priklada jako P¥ilohu €. 1 ke zpravé o vykonu rozsudku.

Hlavnim cilem vyzkumného projektu je zjistit pfi¢iny vzdélavani romskych zaka vzdélavanych dle RVP
ZV UV a navrhnout soubor doporuceni pro oblast vzdélavani i dalsi sektory s cilem snizeni poctu
romskych zak( ve skolach a tfidach zfizovanych dle §16 odst. 9 skolského zdkona, tj. mimo bézné skoly
a tridy. Vyznamnym pfinosem vyzkumu je analyza regionalnich odliSnosti (analyza dat minimalné na
Urovni okresd, popr. ORP).

MoZnou vyzkumnou hypotézou pro ovéreni mlze byt predpoklad, Ze tam, kde existuje segregovana
,béZna“ skola, nebude tak silna tendence k zafazovani romskych zakd do paragrafovych skol, protoze
se mistni systém ,spokoji” s jejich odsunutim do , bézné” segregované skoly. Druhou vyzkumnou
hypotézou je: ,Panuje nejednotna praxe v ramci aktivit Skolskych poradenskych zatizeni v rdmci
jednotlivych zafizeni a mezi regiony.” (vice k zadani vyzkumu viz Pfilohu €. 1)

V prvni fazi projektu doslo k zahdajeni zahrani¢niho a ndrodniho sbéru dat a resersi v tématu. Doslo k
prvotni kvantitativni analyze dostupnych administrativnich dat a popisu trend( v souvislosti s
umistovanim romskych zakd do tfid, kde probihd vzdélavani dle RVP ZV UV. Tato zjisténi byla
predstavena na prvnim kontrolnim dni 17. bfezna 2022. V pokracovani kvantitativni analyzy bude
dochazet mj. k validaci odhadll fediteld (bude zkoumano, jak souvisi s dalsimi Setfenimi i
proménnymi).

Prubéina zjisténi analyzy

Umistovani do tfid a $kol zfizovanych podle § 16 odst. 9 8kolského zdkona

e Zvysuje se podil romskych zaki ve tfidach zfizovanych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona v
béznych skolach. Ackoli celkovy pocet zakl v téchto tfidach se snizil, pocet romskych zakud v
nich se zvysil.

e Dochazi k mirnému nardstu ZS s tfidami zfizovanymi podle § 16 odst. 9 $kolského zakona s
vysokym podilem romskych Zaku.

e Pocet ZS zfizovanych podle § 16 odst. 9 $kolského zédkona s vysokym poctem romskych 7akd
se od zmény legislativy v roce 2016 snizil, avsak vzhledem k vzristu poc¢tu romskych zaku
tfidach i Skolach zfizovanych podle § 16 odst. 9 bude nadale zkoumano, zda doslo k pouhému
presunu zaka.

Vyvoj na Skolach v case

e Existuje pouze 10 skol, ve kterych vyrazné klesl pocet romskych zakl ve ttidach zfizovanych
podle § 16 odst. 9 mezi lety 2017 az 2021. T¥i z nich jsou béZné s tfidami zfizovanymi podle §
16 odst. 9 a sedm jich je Skol zfizenych podle § 16 odst. 9.

o Skoly, kde vzrostl vyrazné pocet romskych 7akd ve tiidach zfizovanych podle § 16 odst. 9 mezi
lety 2017 a7 2021, jsou prevainé skoly ziizené podle § 16 odst. 9. V CR jich evidujeme 29.
Zakladnich Skol béZnych je takovych 12.

Obor vzdélani
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o Romsti Zaci maji €astéji v béznych Skolach bez tfid zfizovanych podle § 16 odst. 9 skolského
zakona upravené vystupy. Zatimco u romskych Zakd dosahuje podil 3 %, u neromskych zaki
to je okolo 0,5 %.

e Ve tfidach zfizovanych podle § 16 odst. 9 sSkolského zakona jsou romsti Zaci prevainé
vzdélavani podle RVP ZV UV. Podil tohoto typu RVP se od roku 2017 zvysil z 40 % v roce 2017
na vice nez 70 % v roce 2021. Po zruseni ptilohy rdmcového vzdélavaciho programu pro
zékladni vzdélavani upravujici vzdélavani zakd s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV
LMP) dochazi k jejimu nahrazovani upravenymi vystupy (RVP ZV UV) takrka v poméru jedna
ku jedné.

e Rométi Zaci ve $kolach zfizovanych podle § 16 odst. 9 ¢asto nejsou vzdé&lavani podle RVP ZSS,
ale pouze podle RVP ZV UV. Konkrétné jde o 55 % romskych Zaku ve Skolach zfizovanych podle
§ 16 odst. 9 a pres 30 % zak(i neromskych.

e Ve Skoldch zfizovanych podle § 16 odstavce 9 jsou romsti Zaci vyrazné vice nez neromsti Zaci
vzdélavani podle RVP ZV UV. Rozdil je pfiblizné 35 procentnich bod a mlze naznacdovat, Ze
v téchto typech skol mohou byt romsti Zaci, ktefi by mohli byt vzdélavani v bézné tridé.

Analyza prace skolskych poradenskych zatizeni (5PZ)

Pro ucel analyzy byly vytvoreny umélé spady PPP tak, Ze ke kazdé zakladni Skole bylo ur¢eno vzdusnou
carou nejblizsi pracovisté PPP. Na zdkladé této analyzy byla nalezena vyznamna disparita: Ze neexistuje
,Spad”, ve kterém by vice nez 20 % neromskych Zakd chodilo do tfid zfizovanych podle § 16 odst. 9,
avsak existuje rada ,spadovych oblasti”, kde vice nez 50 % romskych Zak( chodi do tfid zfizovanych
podle § 16 odst. 9.

V ndvaznosti na rederie literatury a vy$e zmin&né prvotni analyzy byla SPZ identifikovana jako
vyznamny aktér plsobici na zkoumané mechanismy a na zakladé domluvy resortu a vyzkumného
tymu navazné faze vyzkumu jejich praxi (véetné regiondlnich disparit) podrobnéji zanalyzuji nad rdmec
pUvodniho zadani vyzkumu.

Ohledné vyuzivani diagnostickych nastroji prozatimni vysledky ukazuji, 7e SPZ jsou spise
konzervativni. | pfes zavadéni inovaci vyuzivaji nejcastéji nastroje starsi.

Kvalitativni vyzkum

Kvalitativni ¢ast vyzkumného projektu predstavi pfipadové studie skol a tfid s vyznamnym poctem
zaka vzdélavanych dle RVP ZV UV. Vzorek bude zahrnovat 3 zastupné typy lokalit:

1. krajské mésto s velkou romskou komunitou,

2. mensi mésto na moravském venkové s béznou ZS s ispésnou integraci mensiho poctu
romskych zZak a mésto s malou skolou zfizovanou podle § 16 odst. 9,

3. mald obec s béZnou ZS s Gspésnou integraci a $kolou ziizovanou podle § 16 odst. 9 s vétsinou
romskych zaka.

V soucasnosti probihd kvalitativni vyzkum ve 3 zminénych lokalitach; dochazi k mapovani postojl
jednotlivych aktérd (zaméstnancll $kol, SPZ, rodicd...), mechanismd poskytovani podpory (napf.
mapovani rozdilG v pfistupech béznych skol a skol zfizovanych podle § 16 odst. 9) a jejich vlivu na
vzdélavaci drahy zak(. Vyznamnou soudasti zjistovani je role specidlné pedagogickych center a
pedagogicko-psychologickych poraden v ekosystému a vztah mezi SPZ, $kolami a rodici zaka.

Zhodnoceni pribéiného postupu projektu
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Z pohledu MSMT postupuje projekt naleZité, pribéiné vyzkumné zpravy jsou kvalitni. Dosavadni
vystupy kvantitativni analyzy osvétluji vyvoj problematiky v ¢ase a hlubsi kvantitativni, a pfedevsim
pak kvalitativni analyza pfispéji k poznani konkrétnich mechanismud umistovani romskych zaka do typu
kol a tfid a identifikaci bariér pro umistovani do béznych skol a tfid. Predpokladame, ze poznani, které
vyzkum pfinese, umozZni resortu vhodné cilit intervence v této oblasti.

Jako hlavni riziko ohroZujici Uspéch projektu jsme identifikovali moznost vstupu do Skol vzhledem k
defenzivnimu pfistupu nékterych Skol v této problematice. Toto riziko vyzkumny tym s resortem
prabézné konzultuje a s ohledem na Uspésny vstup do prvnich dvou zkoumanych oblasti a navazani
prvotnich kontakt( s treti lokalitou povaZzujeme tuto bariéru za GUspésné prolomenou.

3. DIAGNOSTIKA

Diagnostickd c¢innost Skolskych poradenskych zatizeni predstavuje zdsadni aspekt v pretrvavajici
disproporci v podilu romskych déti s diagnostikovanou lehkou mentalni retardaci. Je tak zfejmé, ze
dosavadni praxe Skolskych poradenskych zafizeni se vyznacuje nedostatecnou schopnosti rozlisit lehké
mentalni postizeni od dopadl souvisejicich s odliSnym sociokulturnim prostfedim a odliSnymi
Zivotnimi podminkami, tedy tzv. socidlniho znevyhodnéni. Disledkem této nedostatecné schopnosti
mUze byt (je) chybna diagnostika lehké mentalni retardace a nasledné neadekvatni vzdélavani ¢asti
romskych déti dle RVP ZV UV ¢i jejich zafazeni mimo béZny vzdélavaci proud do Skol nebo tfid
zfizovanych dle § 16 odst. 9 $kolského zékona. Cilem MSMT je proto zkvalitnit tuto ¢ast praxe $kolskych
poradenskych zafizeni, docilit vyuZivani adekvatnich diagnostickych nastrojd a postupt umoznujicich
identifikovat tzv. socidlni znevyhodnéni déti, zabranit tak chybnému stanovovani diagndzy lehké
mentalni retardace a naopak, docilit stavu, kdy budou jasné identifikovana a doporucovéna adekvatni
podplirnd opatfeni sméfujici k odstranéni ¢i alespori omezovani negativnich dasledk( socidlniho
znevyhodnéni.

Béhem zafi a fijna 2021 probéhlo v on-line formé inspekéni Setfeni, jehoz cilem bylo ziskat relevantni
informace souvisejici s ¢innosti Skolskych poradenskych zafizeni. Souhrnné vystupy z daného Setfeni
jsou prezentovany v tematické zpravé Ceské gkolni inspekce (CSI) z ledna 2022,* kterd tvoti podklad
pro sméfovani dalsi podpory v tomto segmentu.

Tematické Setfeni CSI se zaméfilo na vyuZiti rozvojového programu uréeného na vybaveni
poradenskych zafizeni diagnostickymi ndstroji, na komplexnéjsi mapovani diagnostickych metod
vyuZivanych ze strany SPZ v oblastech diagnostické a poradenské &innosti a na podp(irna opatfeni
vyuzivana u déti, Zak( a studentd s poruchami uceni, poruchami chovani a socidlnim znevyhodnénim.

Do rozvojového programu se v letech, kdy byl zajem nejvyssi, zapojily cca Etyfi pétiny SPZ. V oblasti
diagnostiky inteligence a naddni umoznil rozvojovy program rozsifit vybaveni vice nez poloviny
pracoviit nejnovéj$imi diagnostickymi metodami na ¢eském trhu. Nejéasté&ji SPZ uvadi u rozvojového
programu poftizeni komplexnich metod diagnostiky intelektu a kognitivnich schopnosti (IDS, IDS-P, W1
IV, CAS2, TOMAL-2), pfip. kratkych metod ve stejné oblasti (KIT, CFT 20-R). Dale byla rovnéz pofizovana
dynamicka diagnostika (ACFS) a komplexni diagnostika v predskolnim véku (Klokanav kufr). Dalsi
metody byly potizovany v oblasti specifickych poruch uéeni a specifickych poruch chovani (Conners 3,
BDTG2).

! Tematicka zprava Ceské Zkolni inspekce — VyuZivéni diagnostickych nastrojii a doporucovana podplirna
opatfeni ve Skolskych poradenskych zafizenich z ledna 2021. Dostupna na:
https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Vyuzivani-diagnostickych-nastro.
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Dle vysledkl daného Setfeni zafizeni je zfejmé uZivani starSich metod (v kategorii ,starsi 20 let” 64,6
% PPP a 49,3 % SPC). Respondenti uvadi fadu dlvodl, proc jsou tyto metody uZivany (vysoka
diagnosticka kvalita, osvéd¢enost metod, dobra vybavenost pracovist), nicméné si uvédomuiji, Ze starsi
metody nelze vyuzit bez omezeni a deklaruji napf. doplikové vyuziti jako metody pro klienty, kde jiz
jiné metody byly vyuZity. Respondenti zminili potfebu vytvoreni novych norem ¢i standardizaci novych
edici ¢asto pouzivanych testl (napt. WISC v 5. edici).

Setfeni CSI rovné? sledovalo specifické uZiti dvou starsich metod diagnostiky intelektu, a to WISC-Il a
PDW. Odpovédi dokladaji, ze WISC-IIl je stdle metodou s dominantnim uZivdm v SPZ (88,7 % PPP, 83,7
% SPC) nicméné, Casto jako doplnkova diagnostickd metoda v kombinaci s jinymi diagnostickymi
nastroji. Od vyuzivani diagnostického nastroje PDW jiz bylo prakticky opusténo (néktefi respondenti
Setteni CSl zastaralou metodu PDW v praxi nikdy nevyufZili). Uvedené nastroje jsou zejména u mladsich
déti nahrazovany diagnostickymi testy IDS, IDS-P a SON-R.

Vyuziti dalsich starsich testl jako nékteré z metod prvni volby (VIT, Kohsovy kostky) je konstatovano
u velmi malého poctu respondentd. Lze upozornit na vyrazné nizsi miru vyuzivani WJ (IE) a WJ IV u
SPC, neboft pro cast jejich klientd mlze byt metoda narocna. Doplnéna respondenty byla ve vétsim
poctu metoda CAS 2, v jednotlivych pripadech Vidensky maticovy test.

MSMT aktudlné Fedi problematiku standardizace novéjsich typt diagnostickych nastrojl se zastupci
spole¢nosti Hogrefe — Testcentrum, s. r. 0. Spole¢nym cilem spoluprace je zajisténi kvalitni adaptace
psychodiagnostickych metod vyuZitelnych pro Siroké spektrum prace s détmi (napf. WISC-V, Test
struktury inteligence I-S-T 2000R screening, IDS-2 aj. Vzhledem ke skutecnosti, Ze tato jednani jsou
teprve v zacatcich, neni aktualné moziné stanovit jakykoliv konkrétni termin uvedeni téchto
diagnostickych nastrojd na ¢esky trh. Pfedpoklad pro uvedeni metody WISC-V na ¢eském trhu je 30.
4.2023.

MSMT si také uvédomuje, Ze schopnost jakéhokoliv diagnostického ndstroje jednoznacné rozlisit
lehkou mentalini retardaci od dlsledkd socidlniho znevyhodnéni ma urcité limity a je nezbytné zaméfit
se na metodickou podporu a vedeni Skolskych poradenskych zafizeni (i poradenskych pracovnik(
plsobicich pfimo na Skolach v rdmci takzvanych skolnich poradenskych pracovist) s cilem Gcinné
identifikovat pficiny, prlvodni jevy i disledky socidlniho znevyhodnéni u déti/zaka a zvysit jejich
kompetenci k navrhovani adekvatnich podplrnych mechanismd pro déti/zdky se socidlnim
znevyhodnénim.

Ze strany MSMT bude do konce €ervna 2022 iniciovdno ustaveni pracovni skupiny pro pfipravu
metodického postupu v ramci diagnostiky a pfekondvani socialniho znevyhodnéni déti a Zaka. Cilem
¢innosti této skupiny bude pfipravit metodické materidly pro poradenské pracovniky ve Skolach i ve
Skolskych poradenskych zafizenich. Jednim z dlleZitych o¢ekdvanych predpokladi jejich adekvatniho
vyuzivani je, ze u déti pochdzejicich z odliSného sociokulturniho prostfedi a odliSnych Zivotnich
podminek (zejména z prostfedi takzvanych socidlné vyloucenych lokalit) ¢i obecnéji u romskych
déti/zaka, budou prednostné vyuzivany nastroje pro identifikaci sociadlniho znevyhodnéni a postupy
smérujici k pfekonavani socialniho znevyhodnéni a celkovému rozvoji déti/zakd. Tato intervence by
méla predchazet pripadné diagnostice mentalni retardace.

MSMT je zérover presvédéeno, e véasna diagnostika socidlniho znevyhodnéni a efektivni vyuZiti
adekvatnich nastroji podpory socidlné znevyhodnénych zakd na Skoldch hlavniho proudu pfispéje
k omezeni nutnosti pfistupovat k nasledné diagnostice mentdlni retardace. Mezi dlouhodobé cile
MSMT proto patii vyrazna podpora personalnich kapacit gkolnich poradenskych pracovist (jmenovité
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Skolnich psychologl, skolnich specialnich pedagogl, socidlnich pedagogli a dalSich) ve snaze vytvofit
na Skolach pfiznivéjsi podminky pro podporu zaka se socialnim znevyhodnénim.

Podpora persondlnich kapacit Skolskych poradenskych zatizeni bude do roku 2025 realizovdana mimo
jiné z evropskych prostifedkd Operacniho programu Jan Amos Komensky prostfednictvim planované
vyzvy Sablony pro MS a ZS I. Od roku 2025 MSMT predpoklada zajisténi ¢innosti $kolniho psychologa
a Skolniho specialniho pedagoga z prostredkd statniho rozpoctu.

vevys

diagnostiky a dopadu, ktery diagnostika mizZe mit na jejich dalsi vzdélavaci drahu, jakoz i
moznost vysledky diagnostiky napadnout skrze zadost o revizi.

Podminkou poskytnuti psychologické nebo specidlné pedagogické poradenské sluzby je predani
informaci v souladu s § 1 odst. 3 vyhlasky €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve
Skolach a skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjsich predpist, a pisemny souhlas
ditéte/zaka (dale ,z4k“) nebo jeho zdkonného zastupce. Poradenska sluzba se zaéne poskytovat bez
zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do tfi mésicli ode dne pfijeti Zadosti. Dale je nezbytné sdélit, Ze
podplrnd opatieni druhého a? patého stupné se poskytuji na zdkladé doporueni SPZ a s
informovanym souhlasem zletilého Zdka nebo zdkonného zastupce zdka (§ 2 odst. 3 vyhlasky ¢.
27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zdkd nadanych, ve znéni
pozdéjsich predpist).

SPZ vydd na zakladé posouzeni specialnich vzdélavacich potfeb 7dka zpravu obsahujici zavéry vysetfeni
a doporuceni obsahujici podplrna opatfeni pro vzdélavani zaka. PFi vydani zpravy a doporuceni je
zletily Zak nebo zakonny zastupce zaka informovan o jejich obsahu a je pou¢en o moZnosti podat
zadost o revizi podle § 16b zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (§ 13 odst. 1 a 2 vyhlasky
¢.27/2016 Sb.).

Obsahu pouceni a srozumitelnosti dasledkd, kterd diagnostika miZze mit na dalsi vzdélavaci drahu
zaka, ze strany rodi¢l bude mj. vénovana i ¢ast kvalitativniho Setfeni v rdmci vyzkumu Analyza pricin
vyssiho podilu romskych Zaki vzdéldvajicich se dle RVP ZV UV ve triddch ziizenych podle § 16 odst. 9
Skolského zdkona.

Dle ustanoveni § 16b skolského zakona ma zletily Zak, zakonny zastupce Zaka ¢i skola moZnost do 30
dnl ode dne, kdy obdrzel zpravu nebo doporuceni, pozadat pravnickou osobu zfizenou a povéfenou
ministerstvem provadénim revizi o revizi pfisluiného doporuéeni.? Revizni pracovi$té posoudi Zadost
o revizi a zpravu nebo doporuceni, a je-li to nezbytné k naplnéni Ucelu revize, provéri vzdélavaci
potfeby a mozZnosti Zaka (vidy se souhlasem zletilého Zaka nebo zakonného zastupce ditéte nebo
zaka). O vysledku posouzeni vyda revizni pracovisté do 60 dnl od obdrZeni Zadosti revizni zpravu, ktera
mUZe obsahovat i novou zpravu nebo doporuceni podpurnych opatieni (v takovém pripadé nahrazuje
revidovanou zpravu nebo doporuceni).

Informace o provedenych revizich v letech 2016-2021:

Zadatel — zakonny Zadatel - zletily
zastupce zak
2016 8 2 0 10

ROK Zadatel — skola celkem

2 Narodni pedagogicky institut Ceské republiky — Revizni oddéleni, vedouci revizniho pracovisté: PhDr. Gabriela
Mikulkova
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2017 8 22 2 32
2018 12 34 5 51
2019 6 21 1 28
2020 7 11 0 18
2021 9 24 0 33

Informace, zda byly vSichni Zaci, ktefi se vzdélavaji dle RVP ZV UV rediagnostikovani, kdy
dané testovani probéhlo a jaky byl k tomu pouzit diagnosticky nastroj.

Vzdélavani podle ptilohy Radmcového vzdéldvaciho programu pro zakladni vzdélavani upravujici
vzdélavani zakd s lehkym mentdlnim postizenim se jiz v soucasné dobé neuskutecriuje. Ve vSech
zakladnich $kolach jsou #aci vzdélavani podle RVP ZV nebo RVP Z5S.

Déle je nezbytné poukazat na ustanoveni § 20 odst. 2 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., ktery stanovi: , Na
doporuceni podle odstavce 1 a postup SPZ pfi jeho vyddni se pouZije § 11 odst. 2 a? 4, § 12, 13 a 15
obdobné. Toto doporuceni je platné po dobu v ném stanovenou, nejvyse vsak po dobu 2 let, pficemZ v
oduvodnénych pripadech Ize stanovit platnost aZ 4 roky. V pripadé doporuceni Zdka do skoly nebo tridy
pro Zdky s lehkym mentdlnim postiZenim je prvni doporuceni platné nejvyse po dobu 1 roku a ddle pak
nejvyse po dobu 2 let. K opétovné diagnostice tedy dochdzi pravidelné. V ndvaznosti na vySe uvedené
je tedy nutné rovnéz doplnit, ze ddle neni nijak dotéena moznost provést rediagnostiku mimo
stanovend obdobi, pokud dojde ke zméné vzdélavacich potreb Zaka (§ 15 odst. 4 vyhlasky ¢. 27/2016
Sh.).

PPP a SPC pfi diagnostice intelektového vykonu postupuji diferencované — napf. s ohledem na vyuziti
starsich testl (Standford-Binetova inteligenc¢ni Skala IV.), neverbalnich testl (SON-R), vyuziti kratkych
testl vhodnych pro diagnostiku v kontextu kariérového poradenstvi ¢i screening (IST 2000 R, KIT). Mezi
nejcastéji vyuzivané diagnostické nastroje pro diagnostiku intelektového vykonu jsou zahrnuty
WISC Il (IDS, IST 2000 R, WI III (IE), WAIS-1II, WJ IV, SONR-R 2 % - 7, W] Il (IE), KIT aj. Vice informaci viz
odpovéd k otazce €. 1 pism. a).

4. PREDSKOLNIi VZDELAVANI

Pro zmapovani a popis konkrétnich dopadl a prekdzek implementace povinného predskolniho
vzdélavani zavedeného v roce 2017/2018 byl zadan vyzkum , Ovéreni dopadi zavedeni povinného
posledniho roéniku pfedskolniho vzdélavani“.

Vyzkumny tym Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdéldvani Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy pod
vedenim Davida Gregera, ktery projekt fesil od 1. prosince 2018 do 30. listopadu 2021, se vénoval
nazoram aktérl na dopady zavedeni povinného predskolniho vzdélavani na déti v socialné
vyloucenych lokalitach. Ackoliv uvedeny vyzkum nezohledroval etnicitu déti ¢i zakd, Ize jeho vysledky
povaZovat za pomérné relevantni ve vztahu k romskym détem & zakdm. Setfeni cililo na déti Zijici v
socidlné vyloucenych lokalitach, pro néz je obecné signifikantni vyrazné az dominantni zastoupeni
Romu.?

37 Analyzy socidlné vyloucenych lokalit v CR (GAC, 2015) sice vyplyva, 7e oproti roku 2006 se zvysil podil socialné vylou¢enych
lokalit, kde Romové netvofi vétsinu (zatimco v roce 2006 jich bylo 18 procent, v roce 2014 to bylo jedna ¢tvrtina). Nicméné,
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V dotaznikovém 3etfeni realizovaném mezi feditelkami MS vzdélavajicimi déti ze socialné vylouéenych
lokalit (SVL) vice ne? ¢tvrtina Feditelek MS (28 %) uvedla, 7e se zavedenim povinného predskolniho
vzdélavani se zlepdila dochdzka socidlné znevyhodnénych déti. Mezi Feditelkami 35 MS, které
vzdélavaji vice déti ze SVL, je o tom, Ze se zlepsila dochazka socidlné znevyhodnénych déti do MS
presvédcena vétsina reditelek (57 %).

Nejvétsi pfinos v zavedeni povinného posledniho ro¢niku pfedskolniho vzdélavani spattuji feditelky
materskych Skol v lepsi pfipravenosti déti pro zahajeni povinné Skolni dochazky, pfi¢emz upozornuiji,
Ze ke zlepseni pfipravenosti dochazi predevsim u déti, které do materské Skoly dochazeji pravidelné.
Ke zlepSeni pripravenosti dochazi diky zlepsSeni v oblasti psychomotorického vyvoje (napf. rychlejsi
vyvoj grafomotoriky, zlepseni hrubé motoriky a orientace prostoru) a ziskani zakladnich ndvyku
dlleZitych pro Uspésnou dochazku do skoly. DlleZité je i ziskavani socidlnich dovednosti, budovani
vztahU a ndvyk na komunikaci s vrstevniky, utvareni navykl respektovani autority ucitele.

Efekt zavedeni povinného posledniho rocniku predskolniho vzdélavani na ucast v tomto vzdélavani
vyéteme z dat MSMT, na jejich? zakladé je patrné, e podil déti zapojenych v povinném predskolnim
vzdélavani neustdle roste. Od roku 2016, neZ byla tato regulace zavedena, se zvedl podil takto
zapojenych déti 0 2,99 %. V soucasné dobé je do povinného predskolniho vzdélavani zapojeno 97,96
% déti. Tato data vSak nezohlednuji etnicitu ¢i socioekonomicky statut, a nelze tak jednoznacné urcit
presny podil déti se socidlnim znevyhodnénim ¢i romskych déti, které neabsolvuji povinné
predskolnim vzdélavani. Nicméné, vzhledem k tomu, Ze nejnizsi podil Ucasti na povinném predskolnim
vzdélavani je identifikovan v regionech s nejvyrazné;jSim zastoupenim socialné vyloucenych lokalit, Ize
dovozovat, Ze vyraznou Cast déti neparticipujicich na povinném predskolnim vzdélavani
pravdépodobné tvori Romové ¢i obecnéji déti z rodin s nizkym socioekonomickym statutem.

Tabulka 1: Vysledky odhadu poctu/podilu 5letych déti mimo predskolni vzdélavani data k 30. 9. 2021

Vysledky odhadu poétu/podilu 5letych déti mimo predskolni vzdélavani (PV)
Pfipravn
B&Iné S?eflal Pflpvr’avn y stuvpen Celke
tidy M3 ni tridy é tridy yAY m
MS z5 specialn
i
108
prezencni 105 218 2323 1319 75 935
Sleti
individualn
i 2661 32 x x| 2693
111
107 879 2 355 1319 75 628
Odhad 5letych k 1. 9. 2021 podle dat 113
CsU k 31.12.2020 958

dle vysledk( Setfeni z roku 2014 je 24 % socialné vyloucenych lokalit etnicky homogennich (jsou obyvany pouze Romy), v
celkem 37 % lokalit je zastoupeni Romu vy3si nez 90 %, v celkem 62 % lokalit pfesahuje podil Rom( 75 %.

17



97,96

Podil 5letych v PV %
Pocet 5letych déti mimo PV 2330
2,04

Podil 5letych mimo PV %

Odhad minimalniho poctu 5letych

v zahraniéi 0,50 % 570

Pocet Sletych déti v CR mimo PV 1760
1,54

Podil 5letych v €R mimo PV %

Tabulka 2: Vysledky odhadu poctu/podilu 5letych déti mimo predskolni vzdélavani (PV), 2014-2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

91,50 | 92,77 | 94,97 | 96,94 | 97,53 96,83 97,37 | 97,96

Podil 5letych déti v PV % % % % % % % %

MSMT vnima nedostatek dat o socidlnim znevyhodnéni déti a 7ak( jako vyznamnou bariéru pro
navrhovani a implementaci politik a intervenci i pro ovérovani jejich dopadl. V soucasné dobé
probihaji jednani MSMT s Ministerstvem prace a socialnich véci ohledné moZnosti jednorazového
ziskani pseudonymizovanych dat o ¢erpani davek socidlni podpory, kterd by umoznila MSMT Iépe
identifikovat potfebné Zaky a cilit na né podporu. V horizontu péti let bude cileno na udrZitelné
kazdorocni sdileni téchto dat prostfednictvim zakladnich registr(i Ministerstva vnitra.

Na vyzkumnym tymem zminovanou potiebnost provdzaného systému podpory socialné
znevyhodnénych 7akd a rodin reaguje dotacni program Podpora zvyseni Ucasti déti na predskolnim
vzdélavéani v Karlovarském a Usteckém kraji na rok 2022.* Alokace pro Vyzvu na obdobi leden a?
prosinec 2022 je 20 000 000,- K¢. Nové byla tato dotacni vyzva kromé podpory Skolniho stravovani
rozsifena také o aktivity podporujici vSestranny osobnostni rozvoj déti se socidalnim znevyhodnénim a
déti, jejichZ rodina se nachdzi v dlouhodobé nepfiznivé finanéni situaci nebo se docasné ocitla v
nepriznivé financni situaci. Dale budou podporovany aktivity k navazani spoluprace s rodinou a k
odstrariovani dal3ich finanénich bariér (napt. doprava do MS, nezbytné vybaveni).

S rozsitenim datové informovanosti resortu a systematizaci poskytované podpory by mélo byt od
zavislosti téchto aktivit na dotacich upousténo tak, aby se jednalo o stabilni souéast financnich
prostredk(, se kterou mlze skola planovat. Opatienim, které k tomuto cili vyznamné napomdze je
zavedeni indexového financovani regionalniho Skolstvi pldnované od roku 2026. V ramci realizace
Komponenty 3.2.2 Podpora $kol Narodniho planu obnovy bude navrien index socidlniho

4 Z vyzkumu Ovéreni dopadt zavedeni povinného posledniho rocniku predskolniho vzdéldvdni vyplyva, e napf. mira zapojeni
predskolnich déti v Karlovarském kraji se od $kolného roku 2016/2017 do $kolniho roku 2018/2019 vzrostla z 87,4 % na 95,4
%. V Usteckém kraji b&hem totozného obdobi vzrostla mira zapojeni déti do pFedskolniho vzdélavani o 2,5 %.
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znevyhodnéni $koly (vychazejici mj. z dat o Cerpdni davek socialni podpory) a mechanismus alokace
financnich prostredkid do skol.

Zajisténi pFistupu k MS a podpora v oblasti podminek, metod a forem prace MS jsou pfedmétem
implementacni karty Podpora predskolniho vzdélavani Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku 2030+.

Opatfeni, kterd maji odstranit bariéry pro ucast na predskolnim vzdélavani jsou postupné napliovédna:

1. Analyza efektivity prijatych opatrenich k povinnému predskolnimu vzdélavani

Z vyzkumu Ovéreni dopadi zavedeni povinného posledniho rocniku predskolniho vzdélavani vyplyva,
Ze napf. mira zapojeni predskolnich déti v Karlovarském kraji od Skolniho roku 2016/2017 do skolniho
roku 2018/2019 vzrostla z 87,4 % na 95,4 %.

2. Tvorba Metodiky pro komunikaci se zdkonnymi zastupci — analyza aktualniho stavu volnych
mist v materskych Skolach

Metodicka pfirucka ,,Komunikace se zdkonnymi zastupci déti v materské skole” je souéasti materiald
vyddvanych MSMT na pomoc ucitel@im a k jejich podpofte pfi komunikaci se zakonnymi zastupci. Bude
zvefejnéna v roce 2023. Cilem pfirucky je seznamit ucitele matetskych skol s moZnostmi a rdznymi
formami komunikace se zakonnymi zdstupci, a to pred tim, nez nastoupi dité do materské sSkoly,
béhem skolniho roku a v okamZiku, kdy jsou déti ohrozeny skolnim neudspéchem. Neméné dulezity cil
této publikace je podpora efektivni komunikace mezi Skolou a rodinnou, kde jsou zahrnuta témata:
spolecna tridni schlzka, rada skoly, focus groups se zakonnymi zastupci vybranych skupin, beseda pro
zakonné zastupce nebo konzultace nad portfoliem ditéte.

3. Aktualizace RAmcového vzdélavaciho programu pro predskolni vzdélavani

V soucasné dobé probiha proces stanovovani hlavnich cild v rdmci revize RVP ZV. Dalsi dpravu RVP
PV aktudlné probihd v pracovni skupiné jmenované MSMT. Vefejnost bude transparentné
informovéana, soucasti opatifeni je i nastaveni masivni metodické podpory materskych skol pfi
prechodu na vzdélavani dle revidovaného RVP PV.

4, \Vznik Metodiky k pedagogické diagnostice

V roce 2021 vznikala metodickd pfirucka ,Pedagogicka diagnostika v materské skole”, kterd bude
zverejnéna jesté béhem 1. pololeti 2022. PrlibéZna pedagogicka diagnostika realizovana v prostredi
matefské skoly je dllezitym néastrojem pro zjistovani Udajd nezbytnych pro identifikaci individudlnich
potieb ditéte a stanovovani individudlnich cil(. Je také jednim z nastrojli hodnoceni individualnich
pokrok( déti a hodnoceni dosahovani stanovenych cil{.

Poznavani ditéte, potazmo celého tfidniho kolektivu, je dlouhodoby proces, kterého by se méli
Ucastnit vsichni pracovnici Skoly i zakonni zastupci. Pedagogicka diagnostika si stanovuje za cil
zjistovat, hodnotit, posuzovat vsechny podminky prabéhu vzdélavani v materské skole. Diky témto
zjiSténim je mozné navrhovat Ucinna a cilend opatreni pro kazdé dité individualné, primarné pro vyuziti
v materské skole a sekundarné i pro identifikaci specialnich vzdélavacich potreb ditéte pro budouci
vzdélavani na zakladni skole

Na specifika/jedine¢nost jednotlivych déti je nutné prihlizet pfi planovani a realizaci vzdélavaci
nabidky, a to z hlediska jejich véku (vékova pfimérenost), ale i vzhledem k jejich osobnim dispozicim
amoznostem (individudlni pfimérenost). Pedagogickd diagnostika je dobfe uplatnitelna
i pfi nerovnomérnostech mezi jednotlivymi schopnostmi a dovednostmi ve vyvoji konkrétniho ditéte,
pfi odlisnosti socidlniho prostfedi a prolinani kultur, kdy mize diagnostikovani zamérené na vykon
prindset zavadéjici informace. Do védomosti, vykonl a postoji kazdého Elovéka se promita vliv
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prostredi, ve kterém dany jedinec Zije. Dité v jeho vyvoji ovliviiuje kultura, ve které vyrlsta, socialni
prostredi rodiny, skola. Tyto vlivy mohou vyznamné zasahnout i do vysledk( diagnostiky, ktera s nimi
dale pracuje. Spravné provadéna pedagogicka diagnostika podpofi maximalni vzdélavaci potencial déti
a usnadni se tim jejich zarazeni do zakladniho vzdéldvani.

5. Aktualizace dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik( pro vedouci pracovniky

Ve spolupraci s Narodnim pedagogickym institutem (NPI) jsou pfipravovany kurzy dalsiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikl zamérené i na diagnostiku predskolniho ditéte. Cilem kurzd bude seznamit
ucitele matefskych skol s typy diagnostiky, jejimi cili a vyuZitim v souladu s pozadavky RVP PV (2021).
V souladu se Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ aktualné predlozil NPI navrhy, které zacina
pilotovat a dle kterych se bude revidovat standard feditele matefskych skol. Prlibézné je aktualizovana
nabidka kurz( DVPP ve viech krajich Ceské republiky. Kurzy jsou uréeny pro viechny zfizovatele
matefskych Skol, aktualné jsou téZ nabizeny v on-line podobé.

Standard feditele je nutné zaméfit pfimo pro feditele mateiskych $kol. Reditel materské $koly
je pedagogicky lidr zmén ve skole, a proto je podpora této jeho funkce klicova. Podpora fediteliim skol
bude smérovana zejména k témto oblastem: pedagogické fizeni Skoly (podpora systematického,
komplexniho a objektivniho vyhodnocovani pedagogické uUrovné skoly), hospitacni cinnost
a hodnoceni (poskytovani zpétné vazby s vyuzitim formativniho hodnoceni), podpora zacinajicich
a uvadeéjicich uciteld (podpora systému uvadéni zacinajicich ucitel( do profese). Cilem je predevsim
kvalitni vedeni matefské skoly, stanoveni jasné vize a kontinuita poskytovaného vzdélavani.

5. DALSi PROGRAMY A OPATRENI

MSMT si uvédomuje nezbytnost intervenci ke snizovani nerovnosti (véetné odstrariovani bariér k
rovnému pristupu ke vzdélavani). Operacni program Jan Amos Komensky (2021-2027) a Narodni plan
obnovy (2022-2025) jsou programy, které umoznuji masivni finan¢éni podporu témto intervencim a
podporuji v rdmci svych cilG zlepSeni podminek ke vzdélavani u zakl ze socialné znevyhodnéného
prostiedi. Socidlné znevyhodnéni romsti Zaci pak jsou jednou z cilovych skupin planovanych intervenci.

Operacni program Jan Amos Komensky (OP JAK)

OP JAK bude podporovat, ve Specifickém cili 2.4 Prosazovat sociekonomickou integraci
marginalizovanych komunit, jako jsou Romové, intervence cilené na sniZzovani nerovnosti ve
vzdélavani a rozvoj potencialu vsech déti, Zakd a studentl z marginalizovanych skupin, jako jsou
napriklad Romové, nebo déti, Zaci a studenti ze socidlné znevyhodnéného prostredi, ¢i ohroZeni
Skolnim neuspéchem. Podporované aktivity povedou k odstrafiovani prekazek v pristupu ke
vzdélavani a zaméri se na zajisténi podminek pro kvalitni inkluzivni vzdélavani déti, zakl a studentl ve
vSech typech Skol a na vSech stupnich Skolské vzdélavaci soustavy. Intenzivnéjsi podpora bude
vénovana Uzemim se socidlné vylou¢enymi lokalitami. Intervence specifického cile budou vhodné
dopliiovat prostfedky statniho rozpoctu a Narodniho planu obnovy zamétujici se na podporu
marginalizovanych skupin, jako jsou napfiklad Romové, nebo déti, Zaci a studenti ze socidlné
znevyhodnéného prostredi, ¢i ohrozeni Skolnim neldspéchem, ¢imz bude zajisténa podpora na vSech
urovnich vzdélavani.

Vysledkem intervenci bude:
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s

- snizeni vzdélanostni nerovnosti a zvySeni spravedlnosti v pfistupu ke vzdélani mezi
jednotlivymi Skolami i uvnitf skol;

- zvySeni motivace ke vzdélavani a podpora studijniho uUspéchu déti, zakl a studentl
z marginalizovanych skupin na vSech stupnich vzdélavaci soustavy (zvlasté pfi pfechodu mezi
jednotlivymi stupni vzdélavani) s cilem snizeni studijni nedspésnosti a podilu pred¢asnych
odchodu ze vzdélavani;

- zvySeni podilu déti z marginalizovanych skupin ve vSech rocnicich predskolniho vzdélavani.

P¥iklady typovych podporovanych aktivit:

s

Rovnost ve vzdélavani:

- podpora nastrojl slouzicich k prevenci vzniku a podpora eliminace segregovanych skol;

- podpora opatteni vedoucich k véasnému nastupu déti z marginalizovanych skupin, zejména
romskych, do predskolniho vzdélavani;

- vytvareni podminek pro motivaci déti, Zakd a studentl k setrvani ve vzdélavacim systému
(napf. podpora stipendii v terciarnim vzdélavani prostfednictvim nestatnich neziskovych
organizaci, zprostfedkovani ptiklad( dobré praxe spoleéenského Uspéchu osob patticich mezi
marginalizované skupiny jako jsou napfiklad Romové);

- individualizovand podpora k usnadnéni prechodl mezi jednotlivymi stupni vzdélavaci
soustavy (napf. prostfednictvim aktivit vychovného a kariérového poradenstvi, prevence
rizikového chovani, pfipravy na vyucovani, mentoring apod.);

- podpora nastrojl eliminujicich protiromské smysleni;

- aktivity umoznujici détem, zakim a studentlm zaZit Uspéch v ramci formalniho, zajmového
i neformadlniho vzdélavani;

- vcasna identifikace nadani umoznujici plné rozvinout talent déti, zaka a studentd a cilena
podpora jeho rozvoje;

- zavadéni mechanisma pro eliminaci vylouceni déti, Zaka a studentl z distanéniho vzdélavani;

- cilena podpora prosttednictvim skolnich asistent(l a ostatnich podpulrnych pracovnich pozic;

- podpora spoluprace skol a Skolskych zafizeni s rodinami déti a zakd; rozvoj kompetenci,
podpora a aktivizace rodicu (pfipadné zakonnych zastupcl) v oblasti vzdélavani déti a Zaka;

- podpora sitovani a spoluprace mezi skolami, nevladnimi organizacemi a dal$imi institucemi
pracujicimi s marginalizovanymi romskymi komunitami s cilem zlepsit motivaci romskych
déti/zaka a jejich rodi¢t/zakonnych zastupcl ve vztahu ke vzdélani a studijnim Gspéchim.

Pracovnici ve vzdélavani:

- vzdélavani a metodickd podpora pracovnikd poskytujicich poradenstvi ve $kolnim vzdélavani,
zejména v oblasti identifikace a diagnostiky romskych a dalSich znevyhodnénych déti, zakl a
student(, véetné vhodnych néstrojli vyuzivanych v poradenstvi a diagnostice;

- rozvoj kompetenci pracovnikl ve vzdélavani v oblasti prace se sociokulturnim kontextem déti
a zaka, otevrenosti k odlisSnosti, rozpoznavani a feSeni diskriminace véetné protiromského
smysleni a nevédomych predsudk;

- metodicka podpora a sitovani pracovnikl ve vzdélavani v oblasti edukace déti, zakd a studentd
z marginalizovanych a dalSich znevyhodnénych skupin.
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Rizeni vzdélavani:

- Rozvoj kompetenci v oblasti projektového managementu, konkrétné rozvoj obecnych
principll projektového fizeni (napf. jak spravné dosahnout cile, s vyuzitim vSech dostupnych
nastroja a metod, jak spravné planovat, pracovat s riziky apod.);

- podpora procesl akéniho planovani rozvoje vzdélavani v izemich se socialné vyloucenymi
lokalitami a funkcni spoluprace vsech relevantnich aktér( v téchto Uzemich;

- podpora zfizovatell skol v oblasti inkluzivniho vzdélavani a prevence segregace ve vzdélavani;

- metodickd podpora Skol a Skolskych zafizeni pFi fizeni organizace, které povede
k pfedchazeni diskriminacnich a segregacnich pfistupl ve vzdélavani déti, zaka a studentd
ze socidlné znevyhodnujiciho prostredi, respektive marginalizovanych skupin, predevsim
Romd.

Narodni plan obnovy (NPO)

V rdmci Narodniho planu obnovy reaguje MSMT na dopad koronavirové krize na vzdélavani, zejména
socialné znevyhodnénych 7akl. V komponenté 3.2.3 Doucovani je alokovana 1 miliarda CZK na obdobi
2022-2023 pro doucovani zaku, ktefi jsou diky vypadku ohroZeni skolnim nelspéchem. Pro vypocet
financni alokace jednotlivym Skoldm byl vytvorfen matematicky model (ve spolupraci se spolecnosti
PAQ Research), ktery zohledrioval kritérium indexu socialniho vylouceni a vykazanych poctll Zzaka se
socidlnim znevyhodnénim.

V komponenté 3.2.2. Podpora $kol reaguje MSMT na vyznamné rozdily v kvalité $kol, jak regionalni,
tak i rozdily v jednotlivych obcich (zohlednéni existence segregovanych skol). K finan¢ni a metodické
podpore pro obdobi 2022-2025 bude vybrano minimalné 400 nejvice znevyhodnénych skol. V prvni
viné bylo aktualné vybrano 262 zakladnich Skol dle souboru kritérii, které zahrnovaly vyssi podil
romskych zZak( ve Skolach, kritérium pfedcasnych odchodi ze skol, vykazany pocet zak( se socidlnim
znevyhodnénim, ad.). Soucasti komplexni podpory skol bude kromé financni metodické podpory
Skoldm (persondlni zabezpeceni podpulrnych pozic, vzdélavani pedagogl, spolupriace se subjekty
socidlnich sluzeb ad.) také metodickd podpora zfizovatelli v otazce desegregace, spoluprace s
poradenskym systémem a navaznymi socidlnimi sluzbami pro rodiny. Na tento program je alokace 2
miliardy CZK a bude realizovan ve spoluprdaci s Narodnim pedagogickym institutem.

Na zakladé evaluace této podpory $kol bude v roce 2026 navrien systém indexového financovani
skol.

6. CINNOST EXPERTNIHO FORA

V reakci na body 4 a 5 rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 25. zati 2019 zfidilo Kolegium
expertd pro vykon rozsudkl Soudu, poradni orgdn vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské
republiky pfed Soudem, ktery na vnitrostatni drovni koordinuje vykon rozsudku Soudu, v lednu 2020
jako svoji pracovni skupinu zvlastni Expertni férum. Ukolem této pracovni skupiny je identifikovat
pri¢iny pretrvavajicitho nadmérného poctu romskych zakl, ktefi se vzdélavaji podle RVP ZV UV
zdlvodu lehkého mentalniho postiZzeni, a formulovat doporuéeni k zajisténi rovného pfristupu
romskych zakd ke vzdélani.
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Zavéry Expertniho foéra

Na zakladé Sesti zasedani Expertniho fora, kterd probéhla v obdobi od ¢ervna 2020 do ledna 2022, byly
formulovany jeho Zaveéry. Ty identifikuji aktualni prekazky, kterym romsti Zaci dle ¢lenli Expertniho
féra na cesté za rovnym pfistupem ke vzdélani mohou éelit. Uplné znéni Zavérh Expertniho féra vlada
priklada jako PFilohu €. 2 ke zpravé o vykonu rozsudku. Zavéry jsou clenény do Sesti tematickych ¢asti,
a kromé popisu aktudlni situace a identifikovanych problém( v jednotlivych oblastech formuluji
doporuceni pro dotéené organy.

Reakce MSMT na Zavéry Expertniho féra

Zavéry a doporugeni Expertniho féra byly v lednu 2022 predlozeny MSMT k pisemnému vyjadieni a
k navrZeni opatieni, kterd pfijme za G¢elem jejich realizace. Reakci MSMT na Zavéry Expertniho féra
vlada priklada jako Prilohu €. 3 ke zpravé o vykonu rozsudku. V ramci své reakce se MSMT vyjadfuje
ke vSsem identifikovanym problematickym oblastem a popisuje, které kroky jsou v soucasné dobé
planovany za Ucelem zlepsSeni situace. Pro dalsi postup povazuje za kliCovou meziresortni spolupraci a
zapojeni vyznamnych aktérd véetné MPSV, krajl a obci do feseni desegregace vzdélavaciho systému
a podpory spoleéného vzdélavani. Reakce MSMT bude postoupena Expertnimu féru k projednani.
Reakce MSMT na Zavéry Expertniho féra je zarover promitnuta do znéni predkladané zpravy o vykonu
rozsudku vzhledem k provazanosti feSenych témat a navrhovanych opatreni k ndprave.

Cinnost Expertniho féra je planovana i na nasleduijici rok za Géelem sledovani dal$iho postupu na cesté
k zajisténi rovného pristupu romskych zakl ke vzdélani, a to ve svétle identifikovanych prekazek a
navrzenych opatfeni k ndpravé. | nadale bude slouZit jako platforma pro sdileni znalosti a zkuSenosti
mezi zastupci statu, pracovniky Skol a Skolskych poradenskych zatizeni, akademickou obci, sociology,
nevladnimi organizacemi a v neposledni fadé zastupci romské komunity.

7. VYJADRENI K PODANI FORA PRO LIDSKA PRAVA K VYKONU D.H. A OSTATNI

Neziskova organizace Forum pro lidska prava ve svém vyjadreni ze dne 29. bfezna 2022 upozornuje,
Ze problém nadmérného pohlizeni na Romy jako na osoby s postizenim nadale trva a nemél by byt dle
organizace skryvan za upravené vystupy. Situace diskriminace Rom{ v pristupu ke vzdélani nemuze
byt dle jejich ndzoru napravena bez fadné implementace prdva na inkluzivni vzdélavani jako takového.
V tomto ohledu organizace namita, Ze by Zadné dité nemélo byt segregovano, ale vidy by mu mélo
byt umoznéno vzdélavat se v inkluzivnim prostfedi v ramci béiné skoly (zde nardzeji na moiné
oddélovani zaka do skol a tfid zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona). Systém poskytovani
podplrnych opatfeni détem je dle nazoru organizace zalozen chybné na medicinském/expertnim
pfistupu k urceni studijnich potfeb ditéte. To je zaloZeno na diagnostice, tedy pouZiti diagnostickych
nastroja bez dostatecného zajisténi participace ditéte Ci jeho rodice na jeho vysledcich, coz je dle
nazoru organizace neadekvatni. Organizace Férum pro lidska prdva navrhuje, aby individudlni podpora
ditéte byla zaloZena na konceptu poskytovdni pfimérenych opatfeni, které nema byt zaloZzeno na
expertnim posouzeni potfeb dané osoby, ale ma byt zaloZzeno na dialogu s danou osobou. Zdlraznuje
proto potifebu vétsi participace déti a jejich rodi¢l pri uréovani studijnich potreb ditéte.

MSMT si uvédomuje skuteénosti, na které poukazuje neziskova organizace Férum pro lidskd prava. Ve
svych pldnech a postupech se MSMT bude zaméfovat pravé na véasnou diagnostiku socidlniho
znevyhodnéni a na efektivni vyuZiti zavedeni nového diagnostického nastroje — zejména tedy na
metodické vedeni a progkolovani pracovnikli ve $koldch i SPZ. Pldnované navyseni kapacit
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poradenskych pracovnik(i ve skolach (viz pfiloha 3 bod IV-1) umozni vice zapojovat Zaky a jejich
zakonné zastupce do diagnostiky a rozhodovani o poskytovani podplirnych opatreni, a to pfedevsim
v pfipadé stanovovani
a poskytovani podplrnych opatfeni prvniho stupné. MSMT viak povaZuje dialogické zapojeni 7akd
a jejich rodich do diagnostického procesu za komplementarni k expertnimu posouzeni, pricemz
expertni posouzeni je pro kvalitni diagnostiku a doporuceni podplrnych opatfeni vyssich stupn
nezbytné. Problém, na ktery organizace upozornuje, nadmérny pocet romskych zakd v celkovém
poctu zakd vzdélavanych podle RVP ZV UV, je predmétem Analyzy pricin vyssiho podilu romskych Zdku
vzdéldvajicich se dle RVP ZV UV ve tfiddch ziizenych podle § 16 odst. 9 skolského zdkona a ndvrh
souboru opatieni pro oblast vzdéldvdni a dalsi relevantni oblasti a po predloZeni vystupl budou
nasledovat adekvatni opatfeni s cilem snizeni tohoto vyssiho podilu, tedy desegregace ve vzdélavacim
systému.

8. MEZIRESORTNI SPOLUPRACE

Pro dalsi pozitivni posun v oblasti Fe$eni nerovnosti ve vzdélavani povaiuje Ceska republika za
nezbytné Uc¢inné nastaveni meziresortni spoluprace a zapojeni dalSich vyznamnych aktérd do reseni
desegregace vzdélavaciho systému a podpory spolecného vzdélavani. Za timto ucelem v soucasné
dobé funguje meziresortni pracovni skupina MSMT a MPSV k tématu predéasnych odchodl ze
vzdélavani, kde je diskutovdno i spolecné téma Socidlni prace ve Skolstvi. Za priority meziresortni
spoluprace lze oznacit nasledujici:

- Sdileni dat mezi MPSV a MSMT za uéelem dobfe zacilit intervence MSMT (ale i MPSV)
zamérené pravé na pomoc détem ze socidalné znevyhodnéného prostiedi. To je klicové
predevsim obecné pro naplnéni jednoho ze dvou cil S2030+: sniZit nerovnosti ve vzdélavani,
a pro spravné nastaveni systému podpory nejvice znevyhodnénych skol financovaného ze
statniho rozpoctu;

- Spolecné sestaveni metodiky spoluprace $koly a socidlnich sluZzeb za G¢elem podpory socidlné
znevyhodnénych Zaku a jejich rodin;

- Zavedeni pridavku spojeného s naklady na vzdélavani pro nizkopfijmové rodiny se skolskym
zafizenim jako tzv. zvlastnim pfijemcem davky.

Pro naplnéni predestienych opatreni ke zvySeni rovného pfistupu ke vzdélavani romskych déti a Zakd
je také povaZovano za nezbytné zapojeni zastupcu kraju (zfizovatell stfednich skol, Skol zfizenych dle
§ 16 odst. 9 Skolského zdkona a PPP) a obci (zfizovateld matefskych a zakladnich skol) i vzhledem k
tomu, Ze ve prospéch romskych déti jsou vyuzivany rovnéz standardni mechanismy narokové podpory
urcené pro Zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Dale budou realizovany vyse zminéné kroky
smérujici k jasné identifikaci potfeby podpory a vyraznéjSimu vyuzivani ndrokové podpory ve vztahu k
uvedené cilové skupiné déti a zakl s potfebou podpory z divodu socidlniho znevyhodnéni, ktera je
vyraznou mérou tvorena romskymi détmi a zaky.

9. ZAVER

Ceska republika si je védoma skute¢nosti, 7e i pres realizaci doposud pfijatych opatieni naddéle
pretrvava disproporéné vysoky podil romskych zakd vzdélavajicich se dle RVP ZV UV. Odstranéni
prekazek v pfistupu romskych 7ak( ke vzdélavani priklada Ceska republika i nadale velkou ddlezitost.
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Komplexni meziresortni spoluprace, realizace opatteni predestienych v této Zpravé i zvySovani datové
informovanosti resortu Skolstvi (predevsim diky realizaci zmifovaného vyzkumného projektu
k poznani pfi¢in a mechanism{ umistovani vyssiho podilu romskych zakd do skol a t¥id zfizovanych
podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona) povaZuje za kroky, které vyznamné podpoti efektivitu verejné
politiky v fedeni tohoto problému. Ceskd republika bude ve svétle novych analytickych podkladd i
nadale sledovat vyvoj problematiky v ¢ase a uzplsobovat prijimana opatreni tak, aby smérovala
k efektivnimu odstrariovani bariér ve vzdélavani romskych zaka.
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N4 Y

PRILOHA €. 1 — ANALYZA PRI€IN VY33iHO PODILU ROMSKYCH ZAKU VZDELAVAIJICICH SE DLE
RVP ZV UV VE TRIDACH ZRiZENYCH PODLE § 16 ODST. 9 SKOLSKEHO ZAKONA A NAVRH
SOUBORU OPATRENI PRO OBLAST VZDELAVANI A DALSi RELEVANTNi OBLASTI

Hlavnim cilem vyzkumného projektu je zjistit pfi¢iny vzdélavani romskych zak( vzdélavanych dle RVP
ZV UV a navrhnout soubor doporuceni pro oblast vzdélavani i dalsi sektory s cilem sniZzeni poctu
romskych zaka ve Skolach a tfidach zfizovanych dle § 16 odst. 9 skolského zakona.

MozZnou vyzkumnou hypotézou pro ovéreni mize byt predpoklad, Ze tam, kde existuje segregovana
"béznad" skola, nebude tak silna tendence k zarazovani romskych zaka do paragrafovych skol, protoze
se mistni systém "spokoji" s jejich odsunutim do "bézné" segregované skoly.

Druhou vyzkumnou hypotézou je: ,Panuje nejednotna praxe v rdmci aktivit SPZ v ramci jednotlivych
zafizeni a mezi regiony.”

Popis realizace vyzkumu:

Za ucelem naplnéni hlavniho cile bude realizovan vyzkum — sbér a zpracovani dat — zahrnujici
kvantitativni a kvalitativni c¢ast. Tomu bude predchazet strucna reflexe (desk research)
nejrelevantnéj$ich vyzkumnych poznatk( z CR (napf. kvantitativni poznatky autor( Gabal, Cada, Hule,
Katrinak, Fdnadova a dalsi ¢i kvalitativni etnografické ci jiné studie napf. autord Bittnerové, Kohout-
Diaz, Levinské, Souralové, Moree, Kaleji apod. a déle vystupy projektd KHS CSI, APIV B &i dalsi) i ze
zahrani¢ni (napf. Slovensko, Velka Britanie aj.). Cilem vsech vyzkumnych strategii bude pochopit
trendy a mechanismy umistovani romskych zaku do tfid, ve kterych se vzdélava podle RVP ZV UV. Na
zékladé dostupnych analyz a realizace obou typl sbéru dat a jejich zpracovani, bude vytvoren soubor
doporuceni pro vzdélavani a dalsi oblasti vefejné spravy (zdravotnictvi, socialni politiky apod.) cilena
na snizeni podilu romskych zaku ve skolach a tfidach zfizovanych dle § 16 odst. 9 skolského zakona.

Vystupem projektu bude — s ohledem na poznatky vSech uZitych vyzkumnych strategii — rovnéz
metodika neadresného sbéru etnicky senzitivnich dat v ramci skol.

Kvantitativni ¢ast bude vychazet z dostupnych dat na Udrovni Skol, pficemZ planuje zodpovédét
nasledujici otazky s agregovanou prezentaci dat (véetné mapové vizualizace) na Urovni obci s
rozsifenou plsobnosti (ORP):

1. Jak se vyviji pocet a vykazovani romskych zakd v ¢ase? Koreluje reporting s charakteristikami
uzemi? Pokud ano, Ize modelovat realny pocet romskych zakd na zakladé dat o Uzemi?

2. Jak se vyviji podil romskych zak( v ¢ase vzdélavanych ve skolach a tfidach dle § 16 odst. 9?

3. Souvisi podil romskych Zzak( vzdélavanych ve Skolach a tfidach dle § 16 odst. 9 s
charakteristikami Skoly (napt. pfipravné ro¢niky, odklady, propadani) a Uzemi (napf. exekuce,
neadekvatni bydleni, nezaméstnanost)?

4. Jak se lisi diagnosticka praxe $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) v Gizemi pfi doporucovani
vzdélavani zakud ve Skolach a tfidach dle § 16 odst. 9 a jak to souvisi s po¢tem romskych zak
v dané oblasti? Popf., s jakymi jevy to déle souvisi?

5. Jak souvisi vyskyt identifikovanych déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami z dlvodu
odlisnych kulturnich a Zivotnich podminek v materskych Skolach s vyvojem dat o poctu
romskych 7ak( pfi nastupu na ZS na Urovni ORP (identifikace nepoméru mezi poctem
romskych 7ak( v ZS a poctem déti v okolnich MS)? Jak souvisi dané trendy s dal3imi
mechanismy jako odklady $kolni dochazky, vzdélavani v pfipravnych t¥idach nebo jestli ma MS
a Z§ stejné Feditelstvi?
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Ke kvantitativni analyze budou vyuzZity vSechny viny Setfeni o kvalifikovanych odhadech poctu
romskych 7ak{ v zakladnich $kolach. Na ty budou napojena dal$i data z vykaznictvi MSMT (nap¥. vykaz
o zdakladni Skole, data ze skolskych poradenskych zafizeni) a dalsi kontextova data z Uzemi. Vyuzity
budou i aktualni verejné dostupna data o socialni situaci v ORP, kterd zahrnuji napfiklad podil rodicd
v exekucich, podil déti Zzijicich v nestabilnim bydleni a v socidlné vylouéenych lokalitdch nebo
rozvodovost a nezaméstnanost.

Na zdkladé zjisténi kvantitativni ¢asti bude vytvorena typologie skol, kterd bude slouzit jako podklad
pro vybér vzorku v kvalitativni ¢asti projektu. Ackoliv typologie vznikne aZz na zdkladé analyzy,
zohlednény budou prinejmensim nasledujici faktory: 1) pocet romskych zakd, 2) priamérné podily zaka
vzdélavanych ve $kolach a tfidach dle § 16 odst. 9, 3) vyvoj v Ease, 4) pfistup SPZ, 5) charakteristiky
Uzemi.

Kvantitativni ¢ast vyzkumu bude rovnéz ovérovat zakladni vyzkumné hypotézy: Za prvé predpoklad,
Ze tam, kde existuje segregovana bézna skola, nebude tak silna tendence k zafazovani romskych zZaku
do Skol dle § 16 odst. 9, protoze se mistni systém "spokoji" s jejich odsunutim do "bézné" segregované
Skoly. Testovat budeme také druhou vyzkumnou hypotézu, jestli panuje nejednotna praxe v aktivitach
SPZ v jednotlivych zafizenich a mezi regiony. V pfipadé SPZ bude rovnéz konzultovana €SI v kontextu
poznatkll z inspekéni ¢innosti.

Hlavnim cilem kvalitativni ¢asti vyzkumu je detailné popsat procesy, ke kterym dochazi v jednotlivych
Skolach a sifeji i v lokalnim kontextu, které (ne)vedou k zatazovani zakl romského plvodu do t¥id a
Skol ztizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona a jaka je zkuSenost s timto typem vzdélavani jak
pedagogll, tak predevsim Zakd a jejich rodin. Detailné budou tyto procesy zmapovany na Sesti
Skolach/tfidach s vyssim podilem romskych Zakl, kdy vétsinu vzorku budou tvofit specialni skoly a
tFidy.

Zakladni vyzkumnou metodou jsou kvalitativni hloubkové rozhovory ve skole/tfidé. V celém vyzkumu
bude provedeno minimalné 36 rozhovord se zaméstnanci $koly, 18 rozhovorl s primarnimi pecujicimi,
18 rozhovorl se zaky a zakynémi a Pro ziskani vétsi palety dat budou rozhovory doplnény o dalsi
vyzkumné strategie — ohniskové rozhovory, workshopy, etnografické pozorovani.

Dulezitym aspektem vyzkumu je spoluprace s lokalnim koordinatorem*kou, kterou mlze byt jak blize
spolupracujici zaméstnanec*kyné Skoly, tak pracovnik*ce socialnich sluzeb, NNO pUsobici v lokalité,
clen*ka romské lokalni komunity. LokdIni koordindtor bude spolupracovat na ziskani pfistupu k
rodindm Zaku, coz je klicova skupina pro ziskani celistvého pohledu jak na situaci v dané lokalité, tak
na vyhodnoceni celkové situace vzdélavani romskych Zak(. Zapojeni lokdlniho koordinatora je
strategii, kterd minimalizuje nejvétsi vyzvu pro kvalitativni ¢ast, kterou je ziskani pfistupu primo do
romské komunity.

ZavérecCna zprava popiSe detailné situace v jednotlivych Skolach a lokalitach a v obecné roviné
poskytne odpovédi na otdzky:

1. Jaké jsou existujici vzdélavaci trajektorie romskych zaka? Jaké instituce ji ovliviuji a jakym
zpUsobem?

2. Jakd je pozice romskych zakl ve skolach? Jak o nich smysli reditelé*ky, vyucujici a dalsi
zaméstnanci?

3. Jaky je pohled rodiny Zdka na jeho/jeji vzdélavaci situaci? Jaka byla role rodiny v procesu
zarazeni zaka/zakyné do specidlnich skol a tFid?
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4. Jakou roli hraji v situaci materské Skoly, mistni nestatni neziskové organizace, socidlni a Skolsky
odbor Uzemni samospravy, Skolské poradenské zafizeni? Jakym zpUsobem funguji specidlni
tfidy v SirSim lokdlnim kontextu?

Na zdkladé zjisténi kvantitativni i kvalitativni ¢asti vyzkumu bude vytvorena stru¢nd metodika
neadresného sbéru etnicky senzitivnich dat, kterd bude soucasti vyzkumné zpravy jako samostatna
pfiloha. Pfirucka bude wvytvorena prdvni expertkou na danou problematiku, kterd je soucasti
vyzkumného tymu, pficemz stru¢né nastini legislativni vychodiska problematiky, klicova stanoviska
organl verejné spravy ¢i vécnou judikaturu a bude reflektovat vystupy aktualnich vyzkumnych
projektd (napf. projekt Vytvoreni systému sbéru kvantitativnich dat pro vyhodnocovani situace Romt
v Ceské spolecnosti realizovany Vyzkumnym Ustavem préce a socidlnich véci, v. v. i.).

Harmonogram:

Realizace od 1. 12. 2021 do 30. 11. 2022
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PRILOHA €. 2 — ZAVERY EXPERTNIHO FORA K VYKONU ROZSUDKU D. H. A
OSTATNI

UVOD - ZRiZENi A POSLANi EXPERTNIHO FORA

V reakci na body 4 a 5 rozhodnuti Vyboru ministr( Rady Evropy ze dne 25. z&Fi 2019° pfijatého
v rdmci dohledu nad vykonem rozsudku ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice z¥idilo Kolegium
expertl pro vykon rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava (,Soud”), poradni organ vladniho
zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pfed Soudem, ktery na vnitrostatni Grovni koordinuje
vykon rozsudkd Soudu, v lednu 2020 jako svoji pracovni skupinu Expertni férum (,,Férum®). Kolegium
povéfilo Férum ukolem identifikovat pfiiny pretrvavajiciho nepfimérené velkého poctu romskych
zakl, ktefi se vzdélavaji podle vzdélavacich programl se snizenymi vystupy z divodu lehkého
mentalniho postiZeni, a formulovat konkrétni doporuceni k zajisténi rovného pristupu romskych zak
ke vzdélani.

Férum je sloZeno ze zastupcl statu [Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (,MSMT*),
Ministerstvo prace a socialnich véci (,MPSV*), Utad vlady, Vybor pro prava ditéte Rady vlady pro lidskd
prava, Rada vlady pro zéleZitosti romské mensiny, Kancelar veiejného ochrance prav (,KVOP*), Ceska
gkolni inspekce (,,CS1“), Narodni pedagogicky institut (,NP1“)], zastupctl pracovnik(l $kol a $kolskych
poradenskych zafizeni, jakoZ i z univerzitnich odbornikd, sociologl, nevladnich organizaci a zastupcl
romské komunity.

Tyto zavéry shrnuji diskuse, které ¢lenové Fora vedli v pribéhu dosavadnich Sesti zasedani, a
identifikuji prekazky na cesté romskych zak( k rovnému pfistupu ke vzdélani. Zavéry jsou fazeny
tematicky dle jednotlivych relevantnich oblasti. Kazda ¢ast se skldda z ivodu do tématu, popisu situace
a identifikovanych problém( ze strany ¢lenl Féra a zavérl a doporuceni élend Fora, které
pojmenovavaji potiebné zmény jak v obecné, tak konkrétni roviné. Zvolena témata zahrnuji pouze
oblasti tykajici se pfimo vzdélavani. Na zajiSténi rovného pristupu romskych déti ke vzdélani maji
nicméné dopad i Sirsi vlivy, jako je kvalita bydleni, trh prace a chudoba, které v tomto materialu
pokryty nejsou.

Tematické bloky jsou fazeny nésledovné:

I. Radmcovy vzdélavaci program se snizenymi vystupy z dlvodu lehkého mentdalniho postizeni,

Il. Diagnostika,

. Ucitelé,

IV. DalsSi pedagogicti pracovnici (psycholog, specidlni pedagog, asistent pedagoga a socidlni
pedagog ¢i pracovnik),

V. Predskolni vzdélavani,

VI. Segregované skoly.

I. RAMCOVY VZDELAVACi PROGRAM SE SNIZENYMI VYSTUPY
Z DUVODU LEHKEHO MENTALNIHO POSTIZENI

S ucinnostiod 1. zafi 2016 byl vydan novy rdmcovy vzdéldvaci program pro zakladni vzdélavani
(,RVP ZV“) véetné kapitoly vénujici se Zakiim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, kterym jsou

5 Rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 25. zafi 2019 CM/Del/Dec(2019)1355/H46-7 je dostupné
zde: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2019)1355/H46-7E.
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upravovany vystupy z dlivodu lehkého mentalniho postizeni (,RVP ZV UV“). RVP ZV UV umoZiiuje, aby
na zakladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni byly jednotlivym Zaklm upraveny vystupy
pouze v téch oblastech, kde je to nezbytné, a to skrze podplrna opatfeni formou individuadiniho
vzdélavani. Jako celek je RVP ZV UV kurikulem pro vzdélavani v béznych $kolach. Zaci s RVP ZV UV
mohou byt do Skoly nebo tfidy zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona zafazeni jen na zakladé
doporuéeni $kolského poradenského zatizeni (,,SPZ“).

Dle kvalifikovanych odhadu:

— vroce 2019/2020 bylo na zédkladnich Skolach vzdélavano 33 768 romskych 7akd, coz
predstavuje 3,5 % ze vSech zakd vzdélavanych na zakladnich skolach; v roce 2020/2021 pocet
romskych 7zak( stoupl na 34 267, coZ predstavovalo 3,6 % z celkového poctu Zak( na
zakladnich Skolach;

— vroce 2019/2020 bylo 10,8 % romskych zakl z celkového poétu romskych zakl vzdélavanych
podle sjednoceného RVP ZV vzdélavano dle RVP ZV UV; v roce 2020/2021 se tento podil zvysil
na 11,9 %; podil Zakd z majoritni populace, ktefi se vzdélavali dle RVP ZV UV ze vsech Zaku
z majoritni populace v RVP ZV, pfitom ¢inil 1,2 % v roce 2019/2020 a 1,3 % v roce 2020/2021;

— ze vSech 7kl vzdélavajicich se dle RVP ZV UV tvofil v roce 2019/2020 podil romskych Zaka
24,2 %; v roce 2020/2021 tento podil ¢inil 25,3 %;

— za skolni rok 2019/2020 narostl mezirocné pocet romskych zak( vzdélavajicich se podle RVP
ZV UV o 83 74k, zatimco celkovy meziroéni nardst poctu zakd v tomto programu cinil 2 040;
romsti zaci predstavovali jen 4 % tohoto narlstu; ve Skolnim roce 2020/2021 celkovy pocet
zakl v programu RVP ZV UV vzrostl o0 1298, pficemz samotny pocet romskych Zakd v daném
program vzrostl o 480; romsti Zaci tak predstavovali pfiblizné 37 % narlstu;

— ze vSech romskych zak( vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ¢inil v roce 2019/2020 podil déti
vzdélavanych ve tfidach nebo skolach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona 72,8 %;
v roce 2020/2021 tento podil stoupl na 75,5 %.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Podle programu RVP ZV UV by se méli vzdélavat v zdsadé jen Zaci, ktefi maji diagnostikovano
LMP; jen v jednotkach pfipadl se mlze jednat o jiné Zaky. Lze tedy fici, Ze vSem zakim vzdélavanym
dle RVP ZV UV bylo diagnostikovdano LMP.

RVP ZV UV umozZiiuje snizovat vystupy individudlné podle potfeb konkrétniho Zika. Podle
¢lend Foéra ale zZ3k, ktery se dle RVP ZV UV vzdélava v zavislosti na mife upravenych vystup( v jeho
pfipadé, nemusi mit redlnou Sanci pokracovat ve studiu na stfedni Skole s maturitou. Tito Zaci tedy
formalné mohou dostudovat zdkladni Skolu se stejnym vysvédéenim, jaké dostanou Zaci v ramci
béZzného RVP ZV, ale jejich Sance zvladnout napfiklad prijimaci zkousky na stfedni skolu je snizena.
Zaroven dle zkusenosti nékterych ¢lenl Fora dochazi v praxi i k ploSnému sniZzovani vystupl. RVP ZV
UV je vhodny pro zaky s LMP. Diky individualizovanému pfistupu umoznuje upravit jejich vystupy jen
v nutnych oblastech, a usnadfiuje tak zarazeni téchto Zzak do béznych skol a tfid. Problém ale nastava,
paklize jsou podle ného vzdélavani Zaci, kterym bylo LMP diagnostikovano nespravné a podle RVP ZV
UV by vzdélavani byt neméli. Jedna se stdle o snizené vzdélavaci vystupy, které maji pfimy dopad na
vzdélavani, sebevédomi i Zivotni uplatnéni daného jedince.

Jak vyplyva i z vyse uvedenych dat, podle RVP ZV UV se vzdélava nepfimérené velké mnozstvi
romskych zaka ve srovnani s Zaky z majoritni populace. Zjevna disproporce jejich zastoupeni v daném
programu v podstaté znamen3, Ze nemala ¢ast romskych Zakl vzdélavanych dle RVP ZV UV lehké
mentalni postiZzeni nema a vzdélavaci vystupy by snizeny mit neméli. Na jejich vzdélavaci potieby
by mélo byt reagovano jinou diagnézou s odpovidajicim podpuirnym opatfenim. Jak bude uvedeno i
dale v kapitole tykajici se diagnostiky, socidlni znevyhodnéni mize mit dopad na vysledky testl
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inteligence, a muiZe tak byt v praxi nesprdvné zaménovano za LMP. Zaménovani socialniho
znevyhodnéni za LMP je tfeba zamezit. V pfipadé spravného zjisténi vlivu socidlniho znevyhodnéni na
pfipravenost ditéte na vzdélavani pritom existuji specifickd podplrna opatfeni pro déti, které jsou
diagnostikovany s tzv. potfebou podpory vyplyvajici z odliSnych kulturnich a Zivotnich podminek. Takto
stanovena podpora zdroven neumoznuje vzdélavani téchto déti dle RVP ZV UV, tj. se snizenymi
vystupy, ani jejich zafazeni do Skoly nebo tfidy zfizené dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona, a nemélo by
tudiz na zakladé diagnostiky dochazet k jejich segregaci.

Dle ¢lend Féra miize byt pocet romskych zZak(, ktefi se vzdélavaji dle upravenych vystup(, ve
skutecnosti jesté vyssi, jelikoZ v praxi mnohdy skoly, na nichz se vétsi mnozstvi Zak( vzdélava dle RVP
ZV UV (cca vice nez 30 %), snizi vzdélavaci vystupy de facto plosné vsem svym zaklm.

Kromé nadmérného mnozstvi romskych zak( vzdélavanych dle RVP ZV UV oproti majoritni
populaci je specifickym fenoménem i vétSinové umistovani Zaka vzdélavanych dle RVP ZV UV do $kol
nebo tiid zfizenych na zakladé § 16 odst. 9 $kolského zakona, tj. mimo bé&zné 3koly ¢i tfidy.® Dosud
nebyly analyzovany pficiny, proc¢ je vétsina romskych zakd s RVP ZV UV vzdélavana na skolach a ve
tfidach dle § 16 odst. 9 skolského zakona ani proc€ se tyto déti nevzdélavaji na Skole bézné. Nejsou
proto dostatecné zndmy bariéry pro vzdélavani téchto zakd v béznych skolach, jejichZ znalost je vsak
nezbytnd pro formulaci evidence-based strategii pro zptistupnéni a zkvalitnéni vyuky na béznych
Skolach i pro tyto Zaky. Chybi analyza jak miry podpory poskytované kazdému ditéti, tak miry podpory
poskytované Skoldm a pedagogickym pracovnikiim. Dle nazoru ¢lenli Fora segregace byva casto
vysledkem bezradnosti ucitell, jak déti dobre podpofit v celém spektru jejich potreb. V terénu
mnohdy chybi odborné sluzby pro multidisciplinarni spolupraci, tedy dostate¢né podplrné kapacity.

Informace, Ze Skoly a tfidy dle § 16 odst. 9 Skolského zakona, kde se vzdélavaji Zaci dle RVP
ZV UV, se Fadi mezi skoly ¢i tfidy s vysokym zastoupenim romskych Zakt, je hypotézou, kterou je
nutné oveéfit. Zda se ale, Ze segregované skoly a vzdélavani dle RVP ZV UV jsou provazané fenomény.
Zatim vSak neexistuje zadny vyzkum, ktery by situaci pfesné analyzoval. Zaroven nelze urcit, zda tfidy
dle § 16 odst. 9 Skolského zakona zfizené pti béziné zakladni skole byvaji tfidy segregované, nebot
kvalifikované odhady romskych zakl jsou udavany za celou skolu, nikoli za jednotlivé tFidy.

Zaroven podle c¢lenli Féra mizZe v poslednich letech dochazet k tomu, Ze jsou romsti Zaci
namisto LMP diagnostikovéni specifickou poruchou chovani, poruchou uéeni nebo ADHD.” V Ceské
republice nejsou dostupnd jednoznacna data, kterda by to jasné dokazovala, nebot se centrdlné
neshromazduji etnickd data o poctech takto diagnostikovanych Zaku. Statistiky z poslednich let
nicméné ukazuji vyznamny celkovy narist poctu zakl v téchto diagnostickych kategoriich. Napfiklad
podle statistické rocenky MSMT vzrostl pocet 7ak(i diagnostikovanych poruchou chovani z necelych
osmi tisic (7 974) v roce 2015 na vice neZ osmnact tisic (18.329) v roce 2019.2 Zarover nejsou dostupna
pevna data, kterd by tento skokovy narlst uspokojivé vysvétlovala. Skutecnost, Ze se tento narust
odehrava v dobé, kdy jsou SPZ vedena ke snizovani poétu diagnéz LMP u romskych 74ka, pfinejmensim
vytvari podezieni, Ze celkovy problém s nadmérnym zastoupenim romskych Zakd ve specialnim
vzdélavani, tj. ve tridach i Skolach ztizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona, se nijak nelepsi, pouze
dochazi k pfesunu mezi jednotlivymi kategoriemi.® Tyto poruchy by nemély vést ke vzdélavani zaka dle

6 \iyzkum ,,Analyza pficin vy$$iho podilu romskych Zdka vzdéldvajicich se dle RVP ZV UV ve tfiddch zfizenych
podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a ndvrh souboru opatreni pro oblast vzdéldvani a dalsi relevantni oblasti”
je dle informaci MSMT realizovéan od 1. prosince 2021 s predpoklddanym datem ukonceni 30. listopadu 2022.
7 Viz napF. Némec, Z. (2020). ,,Zvednéte ruce, kdo pijde do mist, kde neciti uzndni“: O segregaci romskych Zdki
ve vzdéldavani. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta.

8 MSMT (2020). Statistickd rocenka $kolstvi — vykonové ukazatele. Tav. C1.7.1 Zakladni vzdélavani — zaci/divky
podle druhu postizena — podle Uzemi a formy integrace. [online, cit. 2020-04-11]. Dostupné z:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

9 Vyznamné zahraniéni studie vénované obecnému fenoménu nadmérného zastoupeni 23ka z etnickych
mensin v programech specialniho vzdélavani dokladaji, Ze z celého rozsahu specialniho vzdélavani jsou to
obvykle pravé programy pro zaky s lehkym mentalnim postiZzenim a programy pro zaky s poruchami chovani,
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RVP ZV UV. Z4ci se specifickou poruchou chovani nebo uéeni ovéem mohou byt vzdélavani ve $kolach
nebo tfidach zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona, kde muZe dochazet k jejich segregaci. Jevi
se proto jako potfebné tézZ analyzovat, jaky dopad maji tyto diagndzy na obsah a vystupy vzdélani zZaka
a jeho umisténi vzhledem k mozné segregaci.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. PFijmout opatfeni k zamezeni chybné diagnostiky romskych Zaku jako majicich LMP, ktera mize
vést k jejich nespravnému vzdélavani dle RVP ZV UV nebo k jejich segregaci pfi umisténi do skol
Ci trid dle § 16 odst. 9 Skolského zakona (viz proces diagnostiky).

2. Analyzovat pficiny vétSinového vzdélavani romskych zaki s RVP ZV UV na Skolach ¢i ve tfidach
dle § 16 odst. 9 Skolského zakona, vcetné bariér pro jejich vzdélavani ve Skolach béznych, a
pfijmout opatfeni k napravé.

3. Sledovat a vyhodnotit formy, rozsah a pfinosy spolec¢ného vzdélavani zakd v béznych skolach se
specidlnimi tfidami dle § 16 odst. 9 Skolského zakona s cilem formulovat obecné principy, které

vvvvvv

4. Provéfit uroven vzdélani déti vzdélavanych formalné dle béiného vzdélavaciho ramce, které
dochazeji do Skoly s vétSinovym zastoupenim zakl s RVP ZV UV, a pfipadné pfijmout opatieni
k napravé.

5. Provéfit, zda jsou romsti Zzaci nadmérné a nespravné diagnostikovani poruchou chovani, poruchou
uceni nebo ADHD a jaky dopad takovd diagnostika ma na jejich vzdélavaci vystupy nebo
umistovani mimo béiné Skoly a tfidy. V pfipadé zjisténi mozného diskrimina¢niho zachazeni
pfijmout opatfeni k ndpravé.

1. DIAGNOSTIKA

Romsti Zaci byli ve Skolnim roce 2020/2021 vice nez devétkrat ¢astéji diagnostikovani lehkym
mentdlnim postizenim ve srovnani s détmi z majoritni populace vzdélavajicimi se na zakladnich
Skolach. Jak vyplyva z vyse uvedenych dat, ze vSech zakl z majoritni populace, ktefi se vzdélavaji dle
RVP 2V, se dle RVP ZV UV v uvedeném roce vzdélavalo 1,3 %, zatimco ze viech romskych 7aka ZS
vzdélavajicich se dle RVP ZV se vzdéldvalo dle RVP ZV UV celych 11,8 %.

Tato data ukazuji pokracujici disproporci v diagnostice lehkého mentalniho postizeni u
romskych déti. Pfitom romsti Zaci nepochybné v takové mite mentalni postiZzeni nemaji. Z toho dlivodu
je potrebné zkoumat, zda pouzivané diagnostické ndstroje a postupy jsou dostacujici pro diferenciaci
lehkého mentalniho postizeni od dopadu socidlniho znevyhodnéni, resp. potfeby podpory vyplyvajici
z odlis$ného kulturniho prostredi a jinym Zivotnim podminkam Zaka. Diagnostika ma totiz pfimy dopad
na miru a druhy podplirnych opatfeni, které zak pro své vzdélavani obdrzi. Paklize je Zak chybné
diagnostikovan jako majici LMP, mize byt nespravné vzdélavan dle RVP ZV UV nebo zafazen mimo
béZny vzdélavaci proud do skoly nebo tfidy dle § 16 odst. 9 skolského zakona.

kde byva etnicky minoritnich zakl vyznamné vice, neZ by odpovidalo jejich primérnému pocetnimu zastoupeni
v Zakovské populaci. Viz napt. Harry, B., Klinger, J. (2014). Why are so many minority students in special
education?: understanding race & disability in schools. New York: Teachers, Columbia University. Viz rovnéz
Walker, G. (2008). Overrepresented Minorities in Special Education in the United States and Romania:
Comparison between African-American and Roma Populations in Disability Studies. Research in Comparative
and International Education, 3(4), p. 394-403.
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A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Na nadmérné diagndze LMP u romskych Zaka se podili fada faktor(:

Za problém bylo ¢leny Féra oznaceno neuplatfiovani takového diagnostického postupu, ktery
by ucinné rozliSoval lehké mentalni postizeni od dopadt socidlniho znevyhodnéni na
vysledky testl. Nejsou-li pfi diagnostice dobre odliseny priciny nizsiho vykonu ditéte, mlze
v diagnostickém zavéru dojit k zdméné téchto pficin a k chybnému oznadeni ditéte ,ndlepkou”
mentalniho postizeni.

,Odlisné kulturni prostfedi a Zivotni podminky” jsou jako samostatna pfi¢ina specidlnich
vzdélavacich potfeb uvedeny v § 16 Skolského zakona a vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. umozriuje
z tohoto dlvodu cerpat podplrna opatreni az do tretiho stupné. Dana kategorie diagndzy
zaroven neumoznuje vzdélavani danych déti dle RVP ZV UV, tj. se snizenymi vystupy, ani jejich
zarazeni do Skoly nebo tfidy zfizené dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona. V praxi jsou vsak v
diagnostice vyuZivany velmi malo a velmi nejednotné.*®

Socialni znevyhodnéni, resp. znevyhodnéni vyplyvajici z ,odliSnych kulturnich a Zivotnich
podminek”, predstavuje velmi neurcity koncept a pro Skolskd poradenska zafizeni je obtizné
uréit, kdo a na zékladé ¢eho do této skupiny zakd md patfit. V praxi SPZ chybi metodické
materialy, které by byly vyuzitelné pfi identifikaci socidlniho znevyhodnéni, resp. odliSnych
kulturnich a Zivotnich podminek Zakl. Poradny nejsou v postupech jednotné. Chybi
metodické vedeni poradenskych pracovnikli sméfujici ke zkvalitnéni a sjednoceni jejich
postupll véetné nastaveni standardid kvality.!! MoZné by bylo zfidit koordindtora $kolskych
poradenskych zafizeni. Alespon v nékterych pfipadech by pracovnici poraden potfebovali vice
¢asu na anamnesticky rozhovor s rodi¢i nebo vétsi prostor pro ziskavani informaci od skoly,
coz jsou klicové nastroje pro identifikaci socidlniho znevyhodnéni zka.?

Neexistuje samostatny diagnosticky nastroj, ktery by umozZnil rozpoznat vliv kulturnich a
socidlnich podminek, vnichz dité Zije, na vysledek testu inteligence. V tuzemském
psychologickém vyzkumu prokazala socidlni podminénost netspéchu romskych Zaka
v testech inteligence prace Pachové a Rendla.’® Inteligenéni testy jsou schopny zjistit pouze
intelekt ditéte v aktudlni dobé. Dité z nepodnétného prostredi snadno dosdhne nizkych
vysledkd jen proto, Ze se s pojmy a ukoly v diagnostickém testu nikdy predtim nesetkalo. Déti
ze socialné slabsich oblasti maji ovSiem vysokou tendenci se zlepsit v pfipadé podstoupeni
nacviku. Dle nazoru ¢lend Foéra se jevi jako vhodné u déti, u nichz je podezieni na LMP a které
jsou ze socidlné znevyhodnéného prostredi, vyuZiti dynamické diagnostiky, kterd pracuje
s u¢ebnim potencidlem ditéte. Nepfipravenost romskych Zak( na testové situace je mnohdy
dana jejich rodinnym zdzemim.

MSMT, zejména od roku 2017, ucinilo ur¢ité kroky ke zlep3eni situace. Usiluje o zamezeni
pouzivani nevyhovujicich testu, zejména WISC-III, a naopak o podporu modernich nastroju.
Z(stava otazkou, jak jsou nové podporované nastroje samy o sobé schopny rozlisit lehké
mentalni postiZzeni od vlivu socialnich a kulturnich podminek. Je zarover zndmo, Ze skolska
poradenska zafizeni vyuZivaji v praxi nadale i zastaralé diagnostické nastroje. Tematicka

10 Né&mec, Z., Philippova, T. Diagnostika socidlniho znevyhodnéni Z2dki v praxi pedagogicko-psychologickych
poraden. In Sbornik z mezinarodni konference pro inkluzi osob se specidlnimi vzdélavacimi potfebami —
ICIPSEN [Rukopis poskytnuty autory]. Hradec Kralové: Pedagogicka fakulta, Univerzita Hradec Kralové.

1 Ibid.
2 Ibid.

13 Pachova, A., Rendl, M. (2013). Pro¢ romské déti selhdvaji v inteligenénich testech. In Pedagogika 01/2013, s.

54-69.
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zprava CSl z ledna 2022 k vyuZivani diagnostickych nastroj v praxi uvadi, Ze problematicky
diagnosticky nastroj WISC-1ll nadéle vyuZivd pres 90 % SPZ.'

— Kromé zvoleného druhu diagnostického nastroje je klicova i osobnost diagnostika a jeho
zkusenost. Vtomto ohledu je nutnd metodickd podpora a vedeni, ale také motivace
pracovnik SPZ k dlouhodobému pdsobeni. | pracovnici SPZ by méli byt vedeni k tomu, aby
zastavali hodnoty odrazejici zakaz diskriminace v pfistupu ke vzdélani.

— Skolska poradenska zatizeni maji nedostatek €asovych, finanénich a personalnich kapacit pro
provedeni dukladné diagnostiky, naptiklad formou dynamické diagnostiky, ktera by mohla
zohlednit aspekt uceni a efektu uéeni na vykon testovaného i dopad kulturniho a socidlniho
zdzemi 2aka.™ Dle &lenl Féra by se dynamickd diagnostika nemusela provadét u viech klientd
SPZ, ale byla by potfebnd u téch, ktefi vykazuji znamky socidlniho znevyhodnéni.

— SPZ musi dodrzet IhGtu tfi mésict pro dokonéeni diagnostiky dle § 13 odst. 3 vyhlagky
€. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a Zzakl nadanych.
Trimésicni IhGta mnohdy ale neumozniuje provést kvalitni a dikladnou diagnostiku.

—  Podpora vhodnych nastroji ze strany MSMT byla €leny Féra vitana. Zaznélo vak také, 7e vedle
diagnostického nastroje hraje dulezitéjsi roli casova kapacita pracovnikli skolskych
poradenskych zafizeni pro vyhodnoceni diagnostického testu a jejich zkuSenost s pouzivanym
nastrojem. Pokud maji pracovnici SPZ €as se dozvédét informace o socidlnim zazemi ditéte, je
nasledné mozné socialni zdzemi ditéte zohlednit i ve vysledcich testu. To bylo vyzdviZzeno
napriklad v ramci studie Clovéka v tisni Nemoc bezmocnych: lehkd mentdini retardace.*®

— Stale pretrvavaji stereotypni, zastaralé, ptipadné i predsudeéné postupy poradenskych
pracovnikd. Byl rovnéz zaznamenan politicky Ci spolecensky tlak na vy¢lefiovani romskych zaka
z béZnych zakladnich kol (piiklad Usteckého kraje).

Nedostatek ¢asu na diagnostiku je dan i tlakem na rychlou diagnostiku z diivodu potieby
rychlého poskytnuti podpory ditéti, ktera je diagnostikou podminéna, coz neumoznuje provést
kvalitni a ddkladnou diagnostiku. V soucasnosti je financovani podplirnych opatfeni svazané
s diagnostikou. V obecné roviné bylo ¢leny Fora dano ke zvazeni zaloZit systém pfizndvani podpory
spiSe na prvotnim pfiznani podplrného opatreni a teprve nasledné diagnostice ditéte v pfipadé, Ze se
poskytovand podpora ukéaZe jako neddinnd.'” Za dileZité totiZz oznaduji véasné poskytnuti podpory od
samého zacatku vzdélavani. Zaroven by dité nemuselo byt vidy vystaveno diagnostickému procesu,
ktery pro néj mize byt narocny. Dnes je situace opacna — dle stavajiciho vykladu pfislusné legislativy

14 Tematickd zprava Ceské gkolni inspekce — VyuZivani diagnostickych ndastrojil a doporuéovana podpdrna
opatreni ve skolskych poradenskych zafizenich z ledna 2021. Dostupna na:
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-%E2%80%93-Vyuzivani-
diagnostickych-nastro.

15 Vice k dynamické diagnostice viz napf. Luckd, B., Chadimova, L. a kolektiv (2019). Metodika ke kurzu

,, WyuZivdni dynamicko-diagnostického pfistupu v poradenské praxi. Praha: NPI CR. Dostupné na:
http://www.nuv.cz/uploads/KIPR/Vystupy z klicovych aktivit/KA 6/Metodika 4.8. Vyuzivani_dynamicko dia
gnostickeho pristupu v _poradenske praxi.pdf, nebo Felcmanova, L. a kolektiv (2015). Metodika ke katalogu
podpurnych opatreni k dil¢i casti pro Zdky s potrebou podpory ve vzdéldvani z divodu socidlniho znevyhodnéni.
Olomouc: Univerzita Palackého. Dostupné na: http://katalogpo.upol.cz/wp-content/uploads/katalog-szn-
metodika.pdf.

16 pekarkova, S., Ldbusova, A., Rendl, M., Nikolai, T. (2010). Nemoc Bezmocnych: Lehkd mentdini retardace.
Clovék v tisni. Dostupné na: https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/1079/file/038-nemoc-bezmocn-
ch-lehk-ment-In-retardace.pdf.

17 Pro inspiraci mohou slouzit zahraniéni systémy. Jako ptiklad &leni Féra poukdazaly na systém v USA, ktery
vyuziva tfidroviiovou podporu ve vzdélavani, ktera je zaloZena na pedagogické diagnostice a spoléha na
rozhodovani uditeld podloZzeném daty o tom, zda dité potfebuje zvySenou podporu druhé Urovné nebo
individualizovanou podporu treti Urovné tzv. MTS (multi-tiered systems of support). V ¢eském prostredi by Slo
proto uvaZovat o doplnéni dlikladné diagnostiky systémem jednoduché pedagogické diagnostiky.
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je nejprve tfeba urdit diagndzu, navic spésné, aby vilbec mohla byt podpora ptiznana. Jako pfiklad byla
uvedena moznost zavedeni indexového financovani dle poctu zakl ze socidlné vyloucenych lokalit.
Dand zména nastaveni by méla vliv nejen na spravnost diagnostiky, ale i na v€asnost poskytnuti
potfebné podpory konkrétnimu ditéti (viz kapitola predskolni vzdélavani).

Diagnostiku neprovadéji jen skolska poradenskad zafizeni, ale k diagnostice lehkého
mentalniho postiZeni dochazi také pfimo u klinickych psychologl. V praxi pak mlze vznikat problém,
kdy skolské poradenské zafizeni nemUze stanovenou diagndzu ménit po dobu pul roku od posledniho
posouzeni rozumovych schopnosti Zaka, tfebaZe s ni nesouhlasi. Neni jasné, jaky vliv ma pfedchozi
diagnostika klinickych psychologti na zafazovani déti do skol i tfid dle § 16 odst. 9 Skolského zakona.

Jak bylo jiz podrobné uvedeno v pfedchozi kapitole, romsti Zaci mohou byt v poslednich letech
namisto LMP diagnostikovani specifickou poruchou chovani, poruchou uéeni ¢ ADHD. Zaci s témito
diagndzami mohou byt zafazeni do $kol nebo tfid zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona namisto
hlavniho vzdéldvaciho proudu. Jevi se proto jako potrebné téz analyzovat, jaky dopad maji tyto
diagndzy na obsah a vystupy vzdélani zaka a jeho umisténi vzhledem k mozné segregaci.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. U&inné zavést do praxe diagnosticky postup, ktery umozni rozli$it LMP od dopad® socialniho
znevyhodnéni, resp. odliSného kulturniho prostiedi a Zivotnich podminek, na vysledky
diagnostiky, a zamezi chybnému stanoveni LMP. Za timto Gcelem zvazit zavedeni dynamické
diagnostiky do praxe SPZ.

2. Nastavit jasna pravidla pro poradenska zafizeni pro diagnostiku , potieby podpory vyplyvajici
z odli$ného kulturniho prostfedi a Zivotnich podminek”. Za timto Géelem vypracovat pro SPZ
metodiku a screeningovy test, uréené pro zakladni identifikaci socialniho znevyhodnéni zaka.

3. Zaijistit vyuZivani pouze podporovanych diagnostickych nastrojti a jejich spravnou aplikaci. Za
timto ucelem:

a) zajistit kvalitni metodické vedeni SPZ pro sjednoceni praxe a zvy$enf kvality poskytovanych
sluzeb;

b) nastavit jednotna pravidla pro poskytovani poradenskych sluzeb za ucelem jednotného
diagnostického postupu poraden, ktery zajisti odliSeni dopadu socidlniho znevyhodnéni
ditéte od LMP;'®

c) posilit personalni kapacity SPZ pro zajisténi dostate¢ného ¢asu na diagnostiku 7aka;

d) nastavit provadéni Gcinného dohledu nad ¢innosti SPZ za Ucelem zjisténi, které
diagnostické nastroje jsou v praxi skute¢né pouzivany, a vylouceni nepodporovanych
diagnostickych nastrojq, jako je WISC-III;

e) provéfit moznost rozsiteni stavajiciho okruhu subjektd, které jsou opravnény podat Zadost
o revizi zavéra diagnostiky a doporuceni;
f) zvazit moznost provedeni namatkového prezkumu diagndz romskych déti, at jiz v ramci

revize nebo vyzkumu.

4. Nastavit jasné hodnoty a postoje, které by méli pracovnici SPZ & psychologové, ktefi déti
diagnostikuji, zastdvat, a to dle hodnot civilizované spolecnosti, které reflektuji zdkaz
diskriminace v pristupu ke vzdélani. Zaroven pak na né cilit vyuku na vysokych skolach

18 Jednotnymi pravidly pro poskytovani $kolskych poradenskych sluzeb a sledovani vyvoje poradenskych sluzeb
v kontextu podplirnych opatteni se zabyvaly klicové aktivity 3 a 4 projektu KIPR, jejichZ vystupy jsou k nalezeni
zde: http://www.nuv.cz/kipr/zaverecne-vystupy-z-ka3-a-ka4.
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5. Zajistit v€asné poskytnuti podpory ditéti, a za timto ticelem usilovat rovnéz o véasné rozpoznani
potieby podpory u Zaka s rizikem Skolniho netspéchu (viz kapitolu Pfedskolni vzdélavani).

6. Zvaiit moZnost zmény nastaveni poskytovani podplrnych opatieni tak, aby bylo moziné dité
podpofit jiz od poc¢atku jeho vzdélavani a zaroven nebyl vytvaren tlak na urychlenou diagnostiku.

. UCITELE

Z dostupnych dat vyplyva, Ze az 92 % uditeld, kteri plsobi na Skolach pracujicich s zZaky ze
socidlné znevyhodnéného prostredi, se neorientuje v tématech socidlniho vylouceni. Ucitelé nejsou
pfipraveni na praci s heterogennim tfidnim kolektivem, chybi jim jak dostatecna pregradualni
priprava, tak dalsi vzdélavani. Az 96 % ucitelll se domniva, Ze Zaci z prostredi socidlniho znevyhodnéni
vykazuji projevy mentélniho postiZeni, pfestoZe k tomu nemaji diagnosticky zavér.’® V utitelich je
rovnéz ¢asto zakotveno presvédceni, Ze inkluzi se borti kvalita vzdélavani v jejich tridach.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Klicové je, aby ucitelé zastavali hodnoty a postoje civilizované spolecnosti reflektujici
mezinarodni zavazky Ceské republiky, které vymezuji pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace
v pfistupu ke vzdélani a jeho poskytovani. MSMT a feditelé $kol by méli jasné definovat, jaké
pozadavky stat na ucitele klade, pficemz zastavani zasad a cilt vzdélavani uvedenych v § 2 skolského
zakona by mélo byt nejmensim spole¢nym jmenovatelem.

Ucitelé potrebuji profesni podporu, metodickou podporu, vedeni a poradenstvi. Dalsi
vzdélavani ucitell je dalezité, ale nabidka musi byt pruzna a musi odpovidat skuteénym potiebam
jednotlivych skol. Vhodné je podporovat vyménu dobré praxe a zkuSenosti pfimo mezi Skolami.

Ucitelé nejsou dostatecné vzdélavani v praci s Zaky se specifickymi vzdélavacimi potiebami
vyplyvajicimi z jejich odlisSnych kulturnich a Zivotnich podminek. Nedostavd se jim potfebného
vzdélani v této oblasti jak na pregradualni Grovni, tak pozdéji v nasledném priabézném vzdélavani ani
metodického vedeni. Mnoho ucitell, zejména v socialné vyloucenych lokalitach, tak s témito zaky
neumi pracovat.

Na Skolach s koncentraci déti ze socialné-vyloucenych lokalit musi byt ucitelim poskytnuta
podpora v podobé socidlniho pracovnika ¢i socialniho pedagoga, pfip. asistenta pedagoga, ktery by
jim pomahal se specifiky vzdélavani téchto zakl a s navdzanim komunikace s rodinou. Chybi uceleny
mentoringovy program pro zakladni Skoly, které tyto Zaky vzdélavaji, véetné zplsobu, jak dané skoly
napojit na socialni sluzby a dalsi podparné subjekty. Ucitelé téz postradaji vzdélani a skoleni, jak
spolupracovat s asistenty pedagoga.

Ramcové vzdélavaci programy by mély byt zamérené spise na kvalitu nez na kvantitu, ¢imz by
bylo umoznéno uciteldm uzpUsobit jejich vyuku individualnim potfebam déti. Je rovnéz treba hledat
cesty, jak uciteldm ulevit od administrativni zatéze.

U pregradualni pfipravy pedagogl chybi zaméreni na odstrafiovani pfedsudkt vici romskym
Zakam. Znalost historie, jazyka nebo etnolektu, kterd ma byt podporfena na zakladé Strategie
vzdélavaci politiky 2030+, je rovnéz potrebna a vitand, ale je spiSe nadstavbou. Zaroven v ucebnich
materidlech pro budouci pedagogy neni dostatecné popsana romska kultura a specifika vzdélavani
romskych zakd.

19 Viz Strategii romské rovnosti, za¢lenéni a participace (Strategie romské integrace) 2021-2030, str. 53.
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B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. Nastavit jasné hodnoty a postoje, které by mél kazidy pedagog dle hodnot civilizované
spolecnosti, které reflektuji zakaz diskriminace v pristupu ke vzdélani, zastavat. Zaroven pak na
né cilit vyuku na vysokych skolach.

2. Zajistit pedagogim vzdélani, profesni podporu, metodickou podporu, vedeni a poradenstvi
v priibéhu jejich pusobeni, a to v oblasti specifickych vzdélavacich potifeb Zakl ze socidlné
znevyhodnéného prostiedi za ticelem poskytnuti individualizovaného pfistupu k vyuce Zaka.

3. Zajistit vzdélani pedagogl za uéelem efektivni spoluprace s asistenty pedagoga, socialnimi
pracovniky ¢i pedagogy. Vést pedagogy ke spolupraci s pfirozenymi partnery v regionu v
socialni, zdravotni i Skolské oblasti a neziskovém sektoru.

4. Zajistit podporu a vzdélani pedagogli o romské kultufe a specifickych vzdélavacich potieb
romskych Zakd. Nutna je vsak nejen podpora ve vzdélavani, ale i ve zvladani kazdodennich situaci
a pfi reseni pripadného strachu Ci frustraci.

IV. DALSi PEDAGOGICTi PRACOVNICI
(PSYCHOLOG, SPECIALNi PEDAGOG, ASISTENT PEDAGOGA A SOCIALNi PEDAGOG €I PRACOVNIK)

Nasledujici kapitola se zabyva fungovanim skolnich specializovanych a ostatnich pracovnik(
v praxi. Dle zdkona o pedagogickych pracovnicich se jedna zejména o pozice specialniho pedagoga,
psychologa a asistenta pedagoga. Mezi specializované pracovniky se dale tfadi pozice socidlniho
pedagoga, o jehoz zakotveni do pravni Upravy se v minulosti uvazovalo. Tito specializovani pracovnici
poskytuji na Skolach podplrné sluzby umoziujici kvalitnéjsi vzdélavani zakim se specialné
vzdélavacimi potfebami, at jiz v podobé pfimé vyulovaci, vychovné, specidlné-pedagogické nebo
pedagogicko-psychologické Cinnosti.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Pfi Skolach mnohdy neni k dispozici kvalitni, dobfe personalné sestavené skolni poradenské
pracovisté sloiené ze Skolnich specializovanych pedagogickych pracovnikli, které by nebylo
financovano jen z podplrnych opatfeni a Sablon, které jsou z povahy véci ¢asové omezené, ale ze
stabilniho financ¢niho zdroje, ktery by umoznil dlouhodobé zaméstnavani skolnich specialista.

Skolni specialisté, at jiz psychologové, specidlni pedagogové ¢i asistenti pedagoga, v praxi
nemaji postaveni, které by jim zajistovalo stabilitu potfebnou pro vedeni jejich soukromého Zivota.
Nejsou plnohodnotnou soucasti ucitelského sboru, a mnohdy tak postradaji podporu a davéru jak ze
strany kolegl a vedeni Skol, tak ze strany zaku a jejich rodin. Jejich pracovni vazek ¢asto nedosahuje
patficné vyse a neodviji se od smlouvy uzaviené na dobu neurcitou.

Skolnim specialistim chybi funkéni podptirna infrastruktura. Ve struktute MSMT nebo v rdmci
Narodniho pedagogického institutu chybi expertni tym poskytujici metodické vedeni Skolnim
poradenskym pracovistim, specialnim pedagogiim, Skolnim psychologiim a asistentlim pedagogu.

Asistent pedagoga je funkénim nastrojem. V praxi se nicméné asistentim nedostava patficné
odborné pfipravy. Prostor pro zlepsSeni je i ve vzajemné spolupraci s pedagogy. Mnohé skoly a mnozi
ucitelé s asistenty pedagoga neumi pracovat a nevi, jak je vyuZivat.

Praxe prdace asistentll pedagoga neni sjednocena. Neni stanovena jejich odborna pfiprava
v potrebné kvalité a asistenti pedagoga nemaiji k dispozici metodickou podporu a supervizi. Pro danou

roli neni nutné, aby méli vysokoskolské vzdélani. Jejich odbornd pfiprava by neméla byt podminéna
vy$Sim stupném vstupniho vzdélani. Vhodnd by mohla byt specializace asistenta pedagoga na urcité
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druhy postizeni ¢i potfebu podpory vyplyvajici z odliSného kulturniho prostredi a Zivotnich podminek.
PfestoZe asistent pedagoga je asistentem pro praci se vsemi zaky, je obvykle pfiznan jako podplrné
opatreni konkrétnimu Zakovi z divodu nutnosti zvysené podpory ve vzdélavani a je nezbytné, aby znal
dobfe specifika jeho hendikepu nebo znevyhodnéni. Proto se dalsi cilené vzdélavani a metodicka
podpora asistentl pedagoga jevi pro jejich profesni rozvoj a pro dobrou podporu rdzné
znevyhodnénych déti jako Zadouci. Specificky ve vztahu k potfebam romskych zak( se ¢lenové Féra
shodli, Ze romsti asistenti v minulosti méli sv{j vyznam, nebot tvofili most mezi rodinami, zaky a
pedagogy.

| v pfipadé asistent(i pedagoga by se dle nazoru ¢len(i Féra mélo usilovat o stabilizaci jejich
pracovni pozice skrze zajisténi stabilniho finan¢niho zdroje. V tomto ohledu ale zaroven ze strany ¢len(
Fora zaznélo upozornéni, Zze v bézné tridé se mlze sejit naro¢na skladba déti, déti s nekompatibilnimi
potirebami i dité s vy$si mirou individualni podpory, jako je dité s LMP, kde by jeden asistent pedagoga
nemusel stacit. MoZnost pfiznat asistenta pedagoga jako podplirné opatreni by méla pro dlvody
zvlastniho zretele z(stat zachovana paralelné.

V nékterych lokalitach je nedostatecny pocet skolnich specialist, at jiZ Skolnich psychologd ¢i
asistentll pedagoga. Navyseni jejich poctu je tfeba odvijet od skuteénych potfeb regionu na zakladé
Setfeni instituci jako CSI, MPSV, Agentury pro socialni za¢lefiovani apod. Za timto Gcelem je nutna
meziresortni spoluprace.

V mnoha skolach neni zajisténa socialni prace, ac je to s ohledem na skladbu 7ak( potiebné.
Chybi zde socidlni pedagogové ci Skolsti socidlni pracovnici. V soucasnosti je projednavédno ukotveni
pozice socidlniho pedagoga ¢i socialniho pracovnika v prostoru skol do zdkona o pedagogickych
pracovnicich. MSMT sdélilo, 7e pozice socidlniho pedagoga neni mezi specializovanymi pozicemi,
jejichz financovani by se od roku 2025 mélo pfesunout pod statni rozpocet. Samotna pozice sociadlniho
pedagoga dava dle MSMT smysl pouze na urcitych gkolach, nikoli na celém tzemi. MSMT zéroveri vede
debatu s MPSV o koncepci socialni prace ve vztahu ke vzdélavani. Debata se vede rovnéz o pozici
socidlniho pracovnika na urovni obce s rozsifenou plsobnosti, ktery by stdl mimo organ socialné-
pravni ochrany déti a zabezpecoval by socialni praci pro skoly. Dle nazoru ¢len(i Féra by s ohledem na
dobrou praxi Skol, kde se tato pozice osvédcila, bylo jeji systémové ukotveni a financovani Zadouci
alesponi na skolach vzdélavajicich vysoky podil Zaki se socialnim znevyhodnénim.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. Umoinit dlouhodobé zaméstnavani specializovanych pedagogickych pracovnikd (asistent
pedagoga, speciadlni pedagog, Skolni psycholog, sociadlni pracovnik ¢i pedagog) skrze zajisténi
stabilniho finan¢niho zdroje za ucelem zajisténi stability jejich pracovni pozice a skrze zajisténi
dostatecné vyse jejich avazku s cilem zvysit kvalitu jimi poskytovanych sluzeb. MoZnost pfiznat
asistenta pedagoga jako podplirné opatreni z divodu zvlastniho zietele by méla byt zachovana.

2. Zajistit metodické vedeni specializovanych pedagogickych pracovnikd.

3. Nastavit pro asistenty pedagoga jejich standard prace, potfebnou miru vzdélani, ktera by vsak
neméla byt podminéna vysokoskolskym vzdélanim, a zavést metodickou i supervizni podporu
za ucelem sjednoceni praxe.

4. Navysit pocet specializovanych pracovnikii v zavislosti na potfebach konkrétnich skol a specifik
region.

5. Podpofit plsobeni socidlniho pedagoga ¢i Skolniho socidlniho pracovnika na urcitych skolach
v zavislosti na skladbé Zaka ¢i jinak provérit moznost navazat poskytovani podpory ze strany skoly
na socialni prace.
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V. PREDSKOLNI VZDELAVANI

Na zakladé Skolského zakona je zavedeno povinné predskolni vzdélavani od péti let a
garantovano umisténi v mateiské Skole jiz od tfi let véku. Dlouhodobé se podil déti v povinném
predskolnim vzdélavani pohybuje kolem 97 %. Tato data zahrnuiji jak déti dochazejici prezencné, tak
déti individualné vzdéldvané, nebot individudlni vzdélavani je jednim ze zplsobl plnéni povinného
vzdélavani. Ve skolnim roce 2020/2021 bylo individualné vzdélavano 2 400 déti z celkového poctu
109 686 pétiletych déti v pfedskolnim vzdélavani, tj. 2,19 %. Data ohledné poctu romskych déti
z celkového poctu, které jsou vzdélavany individudlné, nejsou k dispozici. Jak vyplyva z kvalifikovanych
odhadd za Skolni rok 2020/2021, v matefrskych skolach se vzdélava 6 954 romskych déti, z nichz 2 757
bylo mladsich 5 let a 4 197 starSich 5 let. Podil romskych déti ze vSech déti v povinném predskolnim
vzdélavani je 3,8 %. V nizSich rocnicich materskych skol je zastoupeni romskych déti velmi nizké, okolo
1,4 %. Podil romskych zZaka v ptipravnych tfidach je az 20 %.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Z dat Ceské skolni inspekce vyplyva, Ze vétsina déti, které neplni povinnou predskolni
dochazku (tj. pfiblizné 3 %),%° jsou déti ze socidlné vylouéenych lokalit. Nejsou viak zndma data o
presném poctu romskych déti, které ji neplni.

Systém povinné predskolni dochdzky je v praxi oslabovdn moZnosti dochazku nahradit
individualnim vzdélavanim. Praxe dle ¢len( Fdra soucasné ukazuje, Ze neni resena Castd absence déti,
pro které byl povinny predskolni rocnik predevsim zavddén. | pres doporuceni Skolského
poradenského zafizeni maze feditel Skoly povolit ditéti individudlni vzdélavani, nebot stanovisko
poradenského zafizeni ma pouze doporucujici charakter. Kontrola vystupd domaciho vzdélavani je
nedostatecna. Zaroven nejsou k dispozici data ohledné poctu romskych déti z celkového poctu, které
jsou vzdélavany individualné.

Nékteré déti z povinné predskolni dochazky vypadavaji, nebot rodice o této povinnosti nemusi
byt dostatecné informovani, pfip. nejsou informovani vcas, aby s ditétem absolvovali zapis v
terminu, ktery by jim zajistil misto v materské Skole. Dité je pak vzdélavano formou domaciho
vzdélavani z kapacitnich divodd. Je predmétem diskuse, zda je zachovani zdpisu do matefrské skoly
potiebné. Stale existujicim problémem je také kritérium spadovosti pro vstup do mateiskych skol,
které se specificky dotyka rodin Zijicich na ubytovnach. Ty mivaji trvaly pobyt, podle kterého se
spadovost urcuje, hldaseny na méstském uradu. Spadova materska Skola tak pro né fakticky mlze byt
velmi vzdalena. K zapojeni déti do predskolniho vzdélavani je dlleZité zajistit poskytovani socidlniho
poradenstvi.

Socialni pracovnici jsou klicovi pro informovani rodi¢i o povinnosti zapisu a o materskych
Skolach s volnou kapacitou. DuleZitd je v€asna predskolni péce. Prace s rodinami je potiebna jesté pred
zahajenim povinné predskolni dochazky.

Byt jeden rok povinné predskolni dochazky Ize povaZovat za pozitivni pokrok, sam o sobé pro
dohndni pfipadného handicapu z nepodnétného i odlisSného prostfedi neni povazovan za dostacujici.
Pozitivni vysledky se projevi aZ po dvou a vice letech kvalitniho pfedskolniho vzdélavani.2* Zastoupeni

2 Tematickd zprava Ceské $kolni inspekce — Dopady povinného piedikolniho vzdélavani z kvétna 2018. str. 18.
Dostupna na: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Tematicka-zprava-Dopady-povinneho-

predskolniho-vzd.

21 Srov. Prokop, D. (2020). Slepé skvrny. Brno: Host. Str. 85. Viz také Perry Preschool Project, ktery se zabyva
vlivem kvalitniho predskolniho vzdélavani na dalsi vzdélavani a Zivotni uplatnéni jedince véetné
mezigeneracniho prenosu. Dostupné na: https://highscope.org/perry-preschool-project/.
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romskych déti v dfivéjsich rocnicich materskych Skol je ovSsem velmi nizké a mélo by byt vice
podpofeno. V¢asna péce a predskolni vychova je klicova.

Dochazku do predskolniho vzdélavani je nutné zajistit nejen dostatec¢nou kapacitou, ale i
motivaci déti a jejich rodicl. Prikladem muzZe byt nevyZadovani placeni skolného a stravného i u
nizsich roénikl ¢i zavedeni spoji hromadné dopravy a prominuti jizdného ze strany obce pro lepsi
dostupnost. Kromé financnich bariér je ale tfeba pracovat i srodici, ktefi mohou mit neddvéru
v instituce jako je materska Skola.

Matefrské skoly, zejména v socidalné vyloucenych lokalitdch, mnohdy neumi pracovat
s romskymi zaky. Co se tyce naplné predskolniho vzdélavani, chybi kladeni diirazu na systematickou
jazykovou pfipravu déti. Jazykova vyspélost ma dopad rovnéz na pripadnou diagnostiku. Dulezita je
pritom i samotna vzdélanost pedagogl cinnych v predskolnim vzdélavani. Jejich plsobeni ma
smérovat predevsim k dosazeni Skolni zralosti ditéte.

Povinny predskolni rok Ize absolvovat taktéz dochdzkou do pfipravné tridy, kterd neni uréena
jen pro déti s odkladem povinné skolni dochazky. Pripravné tfidy dnes funguji jak u béznych skol, tak
u Skol zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona. Neni znama konkrétni provazanost mezi dochazkou
do ptipravné tfidy pfi Skole dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a naslednym zafazenim do tfidy § 16
odst. 9 skolského zdkona pro ucely absolvovani povinné skolni dochazky. Je vSak spatfovan negativni
dopad dochazky do pfipravnych tfid u segregovanych skol.

Predchozi zkusenost s romskymi asistenty je pozitivni i ve vztahu k jejich pldsobeni v ramci
predskolniho vzdélavani. Preména romského asistenta na asistenta pedagoga neni vnimana zcela
pozitivné. Vyznam asistentll neni nutné odvisly od vyse jimi dosazeného vzdélani.

Pfi prechodu ditéte z mateiské do zakladni Skoly je klicové vcasné zmapovani potreb ditéte
avhodné podpory tak, aby ji Skola mohla pfipravit a zacit ji poskytovat od prvniho skolniho dne. K tomu
by mohly slouZit zapisy do zakladnich skol. Jejich podoba by vsak v takovém pripadé vyZadovala
zménu. Dnes neni zakonem stanovena povinna osobni pfitomnost Zaka u zapisu do zakladni Skoly.
Potfeba podpory by mohla byt také zjistovana jiz v materskych Skolach. Pfedpokladem by ale bylo
plnéni predskolni dochazky a zajisténi mentoringu a supervize jejich pracovnikl pro identifikaci
potfebné podpory. Ditéti by se mél ulehdit prechod mezi materskou a zakladni Skolou. V tomto ohledu
je vhodné se zamyslet nad obsahem, narocnosti, poZadavky na vzdélavani nebo zplisobem hodnoceni
déti v prvnich rocnicich zakladni Skoly a moZnostmi poskytnuti podpory uz od pocatku vzdélavani.

DulezZita je rana socialni podpora rodiny a vzdélavani déti od utlého véku. Podpora by méla
zahrnovat systematickou préci s rodici véetné vysvétlovani souvislosti a dopadl rdznych vzdélavacich
cest a moZnosti a podpory vzdélavani jako celoZivotni hodnoty, rozvoj rodi¢ovskych kompetenci a
véasné vyhledani déti z nepodnétného prostredi. V€asna podpora a péce muze byt poskytnuta skrze
zajisténi dochazky romskych déti do matefské skol a skrze praci s rodici jiz od raného véku ditéte. Pro
vyuziti potencidlu predskolniho vzdélavani mize byt potfebna terénni prace, podpora rodici a
stimulace déti v domacim i jiném prostredi, a to jeSté pred nastupem do mateiské Skoly. Dosud chybi
dostatek specializovanych pracovnik(, at jiz pedagogl ¢i socidlnich pracovnikd pfi materskych Skolach,
jejichz pritomnost se vSak ukazuje jako potfebna. Socidlni podpora je poskytovana jak ze strany statu,
tak ze strany neziskového sektoru, ktery zajistuje praktické poradny, nizkoprahové kluby apod.
Dosavadni zajisténi socidlni podpory se vsak jevi jako nedostatecné.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA

1. Zajistit, aby kazdé dité vcetné déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi mohlo absolvovat
povinny predskolni rok v materské skole, a za timto ucelem:

a. zajistit dostatecnou kapacitu v dostupné vzdalenosti od faktického mista bydlisté;
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b. posilit motivaci rodi¢i uhradou skolného, stravného, pfip. jizdného;

c. zajistit informovanost rodi¢ll o povinnosti zapisu a o matefskych Skolach s volnou
kapacitou s vyuZitim socidlniho poradenstvi.

Zamezit zneuzivani institutu domaciho vzdélavani, kterym dochazi k oslabovani systému
povinné predskolni dochazky.

Posilit predskolni dochazku romskych déti i v niZSich roénicich, nebot jeden rok predskolni
dochazky neni povazovan za dostate¢ny pro dohnani pfipadného handicapu.

Zajistit v€asné zmapovani specidlnich vzdélavacich potieb ditéte, a to jesté pred zacatkem
povinné skolni dochazky, napfiklad jiz v materské Skole nebo skrze institut zapisu, aby mohlo
ziskat podporu od upiného pocatku své skolni dochazky. Podpofit snadny prechod ditéte
z predskolniho do zakladniho vzdélavani.

Posilit ranou socialni podporu rodiny a vzdélavani déti od jejich utlého véku skrze socialni praci
a praci s rodinou. Klicova je spoluprdce mezi socidlnim, zdravotnim a vzdélavacim sektorem a
zajisténi financovani pro sluzby, které véasnou péci rodinam poskytuiji.

Obsah predskolniho vzdélani by mél byt zaméren na ziskani jazykovych schopnosti, nebot jazykova
vyspélost ma dopad na pfipadnou diagnostiku; cilem by méla byt prace s potfebnymi détmi
s poruchou uceni v malych kolektivech, které umoznuiji jiny pristup.

Zamezit vzniku ptipravnych ttid u segregovanych skol za ucelem omezeni negativniho vlivu jejich
vyskytu u segregovanych skol.
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VI. SEGREGOVANE SKOLY

Za segregované Skoly nebo tfidy ve svétle Doporuceni verejné ochrdnkyné prdv ke spolecnému
vzdélavani romskych a neromskych déti z roku 2018 oznacujeme situaci, kdy se ve Skole nebo ttidé
vzdélavaji romsti Zaci oddélené od neromskych Zakl v podtu, ktery vyrazné prevysuje jejich pomérné
zastoupeni v celé populaci ¢i dané oblasti, s omezenou moznosti vzajemnych kontakt( a s rozdilnymi
vzdélavacimi pfileZitostmi. Dle kvalifikovanych odhadd MSMT za rok 2019/20 Ize uréit, fe v CR je
69 zakladnich skol, v nichZ bylo dle odhadu vice nez polovina zak(i romského plvodu; na dalsich 64
Skolach tvori Romové vice nez tfetinu a méné nez polovinu vsech 7aku; soucasné v zakladnich sSkolach

Vees

v CR.

A. POPIS SITUACE A IDENTIFIKOVANE PROBLEMOVE ASPEKTY

Problematika segregovanych skol je popsana v fadé analyz a vyzkuma, které se zabyvaiji
segregaci ve Skolstvi (od definovani, co segregace ve skolstvi znamena, pres popis pricin jejiho vzniku,
po navrhy opatreni, jak segregaci zamezit nebo odstranit). Patfi mezi né vystupy Agentury pro socialni
zaclefiovani,?? Kancelare vefejného ochrance prav,?® Ceské $kolni inspekce?* ¢i akademik(.?® S vystupy
se ale dostatecné nepracuje pfi tvorbé politik na Urovni obci ani na Urovni statu a nejsou pfevadény
do praxe. Na odstranéni diskriminace a segregace Romu ve vzdélavani zni také jeden ze specifickych
cilG Strategie romské rovnosti, zac¢lenéni a participace (Strategie romské integrace) 2021-2030.

Obecné Ize oznacit tfi hlavni trovné ¢innosti statu za ucelem napravy segregace a nerovného
pristupu romskych Zaku ke vzdélani: a) jasné deklarovani cild statni politiky a jeji konzistentni
prosazovani jak na Urovni statu, tak na Grovni kraja a obci, b) adekvatni podpora vsech zuéastnénych
— Skol, skolskych poradenskych zafizeni a rodin, c) kontrola dodrZovani stanovenych cil(.

Klicovou roli v desegregaci a obecné ve vztahu k inkluzivnimu vzdélavani romskych déti hraje
MSMT. Chybi zde ale zafazeni desegregace ve $kolstvi mezi hlavni priority MSMT a nasledného drieni
konzistentniho pFistupu k této problematice. Management zmén ze strany MSMT za ucelem
desegregace se jevi jako nedostatecny, je nutné pracovat s daty, s priklady dobré praxe a zpravami
CSI. Problematika se ale dotykad i daldich resortl. Spoluprace mezi klicovymi resorty ($kolstvi,
zdravotnictvi a socidlni oblasti) se jevi jako nedostate¢nd. Ze strany MSMT déle chybi metodické
vedeni kraji a obci za Ucelem zabranéni segregace ve Skolstvi — komunikace s radnimi jednotlivych
obci neni dostatecnd, chybi nastaveni sledovanych cill a sdileni ptikladd dobré praxe za ucelem
desegregace. Neni zajistén mentoring relevantnich aktérd, ktery by byl zaméren na vzdélavani,
podporu, ale i supervizi pedagogU, Skol a poradenskych zafizeni.

Mezi vyznamné pfriciny vzniku segregovanych skol se radi nastavovani skolskych obvodu ze
strany obci prostrednictvim zavaznych vyhlasek, jak podotyka zprava Evropské komise proti rasismu a

22 Cada, K., Hille, D. (2019). Analyza segregace v zdkladnich $koldch z pohledu socidlniho vylouceni. Agentura
pro socidlni zaclenovani. Praha: Odbor pro socialni zaclefiovani (Agentura). Dostupné na: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/analyza-segregace-v-zakladnich-skolach-z-pohledu-socialniho-vylouceni-2019/.

23 Kancelaf vefejného ochrénce prav (2018). Doporuéeni vefejné ochrdnkyné prav ke spoleénému vzdélavdni
romskych a neromskych déti. Dostupné na: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/86-2017-DIS-
VB Doporuceni desegregace.pdf.

24 Tematickd zprava Ceské $kolni inspekce — Hodnoceni tspésnych strategii zékladnich $kol vzdéldvajicich
znevyhodnéné Zdky z roku 2020 dostupna na: https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-zprava-Hodnoceni-
uspesnych-strategii-ZS.

%5 Viz napf. Némec, Z. (2020). ,Zvednéte ruce, kdo pujde do mist, kde neciti uzndni: O segregaci romskych Zdka
ve vzdéldvdni. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta.
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nesnasenlivosti o Ceské republice z prosince 2020.2° Ta zarovef uvadi, ze mira inkluze ve $kole zavisi
z velké C€asti na obecni spravé. Ztizovatelé ziejmé zdmérné nastavuji spadové oblasti segregacné.
K ndpravé muzZe byt zapotrebi autoritativniho zdsahu. Neni nikde jasné v stanoveno, Ze segregacni
nastaveni spadovych oblasti je zakdzano. Data o nastaveni spadovych oblasti ma MSMT nyni
k dispozici CSI v podobé& map spadovosti.

Nastaveni skolskych obvodd muzZe skrze dozor kontrolovat Ministerstvo vnitra (,MV“), které
ma pravomoc obecné zdvaznou vyhlasku pro nezakonnost zrusit. Dozor se vSak nezda byt
ucinny. V praxi MV zasahuje jen tehdy, pokud je problemati¢nost nastaveni skolskych obvodu
zjevna, jako napf. kdyz do obvodu spadaji pouze déti z ubytoven. Problematické pro vykon
dozoru MV pak mohou byt obvody, které na prvni pohled vypadaji, Ze jsou nastavené
neutrdlné, ale ve vysledku maji segregacni dopady. Dle KVOP je takovym pfikladem napf.
prifazeni vSech déti s trvalym bydlistém na obecnim Uradu do jedné segregované Skoly nebo
nastaveni spadové oblasti jako celé uzemi mésta, kdy segregovand skola vezme zaky, které
nikde jinde nechtéji.

Z hlediska ucinnosti dozoru nad zdkonnosti spadovych vyhlasek jsou spatfovany dva hlavni
problémy. Zaprvé, v hranicnich pripadech ma MV ztizenou pozici, nebot v zakoné neni nikde
jednoznacné uvedena definice segregace a jeji zakaz, a je tak nutné argumentovat
antidiskriminacnim zdkonem. Za vhodné je povaZovano uvedeni definice segregace a jejiho
zédkazu pfimo do skolského zdkona. Zadruhé, MV ma ztiZzenou pozici z dlivodu neznalosti
mistni situace. Zlepsit tuto pozici by mohl pfipravovany stiedni ¢lanek, ktery by minimalné
MV mohl podavat informace o mistni situaci a poukazovat na mozné problematické nastaveni
spadovych obvodl, pokud by sdm nemél pravomoc rusit segregacné nastavené spadové
oblasti.

MSMT sdélilo, ze jeliko? se stfedni ¢lanek bude nejprve ovérovat pilotné ve dvou okresech,
kdy jeho financovéani je pouze projektové, neni mozné mu do roku 2028/2029 svéfit
pravomoci. Uvahy nad vyuzitim stfedniho ¢lanku pro zprostfedkovani mistnich znalosti a
komunikaci se zfizovateli povazuje MSMT za legitimni. MSMT planuje po dokon&eni mapy
segregace a vytvoreni pfislusné metodiky vstoupit do kontaktu s MV ohledné zefektivnéni
dozoru MV nad vydavanim spadovych vyhlasek v ramci jejich soucasné plsobnosti, a to
vyuzitim nové dostupnych map spddovosti a v budoucnu i mistnich znalosti stfedniho ¢lanku.

€81 vykonava dozor nad segregaci na Urovni $kol, ne na trovni obce. Byl ale uveden pfiklad
z praxe, kdy CSI neidentifikovala jako problém vyskyt segregované t¥idy v ramci jedné zakladni
Skoly. Do tfidy byly umistovany déti na zakladé vysledkd test( Skolni zralosti, aby jim zde
mohla byt poskytnuta podpora. Dle ndzoru KVOP byl v$ak takovy cil pouze deklarovany, nebot
zde déti vétsi miru podplrnych opatreni nedostavaly.

Zaznél rovnéi nazor, Ze dozoru by pomohlo zavedeni pfenosu dlikazniho bfemene, tj.
v pfipadech prima facie segregovanych skol ¢i tfid by bylo na obecnim uradu a skole prokazat,
e nesegreguji. Skoly, které by nepostupovaly podle deklarovaného cile statu, by mély byt
postihovany.

DuleZitou roli v segregaci hraje pfistup samotnych skol vcetné fediteli. Je zde neochota

béZinych Skol vzdélavat déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, zejména se socidlnim
znevyhodnénim, a to predevsim z dGvodu nedostateénych podptirnych mechanismt. Rada kol tyto
déti proto vzdélavat nechce, nebot k tomu nemusi byt vybavena potfebnymi prostfedky, schopnostmi
a zkuSenostmi. Z praxe je znatelnad tendence ze strany Skol tyto déti posilat na Skoly, kde jim bude
»lépe”, tj. kde budou mezi dalSimi romskymi Zaky, na Skolach, které s témito zZaky jiz maji zkuSenost.

% Zprdva Evropské komise proti rasismu a toleranci — Ceskd republika z roku 2020 je dostupnd zde:
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/1680a0a2b6.
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— Dlvodem miuze byt i diraz, ktery je ve vzdélavani kladen na vykon a na vybaveni déti
encyklopedickymi znalostmi. Na znevyhodnéné déti se pak hledi, ze tento vykon mohou
zpomalovat. Podstatné ma byt ale ziskdni kompetenci a rozvoj silnych i slabych stranek
osobnosti ditéte. Prvni roky zakladniho vzdélani by mély byt zaméreny na nabyti pracovné-
volnich vlastnosti. Roli MSMT je, aby nastavilo vzdélavaci cile.

— Ddlezitd je podpora a vzdélavani pedagogli o romské kultufe a mozinych specifikach
vzdélavani romskych déti. V praxi se ukazuje, Ze ucitelé mnohdy neuméji pracovat s détmi se
zatéZzemi (Casté stéhovani, drogy, alkohol, nasili). Ucitelé potfebuji podporu nejen na udrovni
jejich vzdélani, ale i na Urovni zvladani kazdodennich situaci a pfi feseni ptipadného strachu a
frustraci. Zaroven chybi uceleny mentoringovy program pro zakladni skoly, které tyto Zaky
vzdélavaji, véetné zplsobu, jak je napojit na socialni sluzby a dalsi podpurné subjekty.

— Dalsim divodem je i fenomén ,white flight”, kdy v pfipadé vétsiho zastoupeni romskych zaka
na Skole rodic¢e z majoritni populace maji sklon pfesunout své déti do jinych skol.

Segregované Skoly a vzdélavani dle RVP ZV UV jsou provazané fenomény, zatim ale neexistuje
zadny vyzkum, ktery by situaci pfesné analyzoval.

Jednou z pficin vyskytu segregovanych skol je pfistup samotnych romskych rodict a zakd. Je
zde spatfovana tendence umistovat romské déti do skol, kde jsou jiz jejich pfibuzni ¢i dalsi romské
déti, kde se budou citit mezi ,,svymi“. Byt desegregace mliZze znamenat, Ze dité nebude chodit do Skoly
se svymi pribuznymi, déti by mély byt podporeny, aby mély v Zivoté vétsi perspektivu a mohly chodit
do gkol podle svych schopnosti. Rada déti se chce emancipovat od rodiny, maji vétsi cile, je na $kole,
aby jim poskytla potfebnou podporu. Konecnou volbu rodiny je ale tfeba respektovat. Z praxe lze
zaznamenat, Ze rodice byli ochotni poslat dité do béziné zdkladni skoly, pokud zde méli romskou
pedagogickou asistentku. Zarover vyzkum Clovéka v tisni ukazuje, Ze romské rodiny by rady déti
posilaly do b&Znych $kol, kde Romové zastoupeni jsou, ale nesmi jich byt vétsina.?”’

Problém je spatfovan v rychlé diagnostice, kterd nedava dostatecny prostor na odliseni
lehkého mentdiniho postizni od socidlniho znevyhodnéni. Podpora zakti by méla predchazet jejich
diagnostice (viz vySe k potfebé vcasného zmapovani specialnich vzdélavacich potreb ditéte, a to jiz
v materské skole, aby mohlo ziskat podporu od zacatku své Skolni dochazky). Pedagogicko-
psychologické poradny ¢asto stoji pfed dilematem, zda poslat dité do Skoly, kde ho nechtéji, anebo do
Skoly, ktera neni spravna, ale o dité ma zajem a umi ho vzdélavat.

B. ZAVERY A DOPORUCENI EXPERTNIHO FORA
1. Stanovit desegregaci jako jednu z hlavnich priorit MSMT a konzistentné o ni usilovat v praxi.

2. Navazat uc€innou meziresortni spoluprdci za ucelem desegregace a sniZeni zavislosti tUspéchu
déti ve vzdélavani na socio-ekonomickém statusu jejich rodiny, a to zejména skrze propojeni
Skolskych sluZzeb se sluzbami socidlnimi a zdravotnimi.

3. Zavést metodické vedeni kraji a obci za Gi¢elem zabranéni segregace ve skolstvi. Je pfitom nutné
podpofit komunikaci s radnimi jednotlivych obci, nastavit jasné sledovany cil a sdilet s nimi
priklady dobré praxe.

4. Aktivné zamezovat vzniku segregacné nastavenych skolskych obvod:

27 Analyza Clovéka v tisni — Rodina a $kola, str. 41. Dostupnd zde:
https://www.inkluzivniskola.cz/sites/default/files/uploaded/analuza rodina a skola.pdf. Srov. rovnéz Vyzkum
organizace Slovo 21 — Vyzkum o postaveni romskych zen v Ceské republice. str. 25. Dostupny zde:
http://www.slovo21.cz/images/dokumenty/VZKUM%200%20POSTAVEN%20ROMSKCH%20EN%20V%20R_pdf

%20publikace.pdf.
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a) skrze uéinny dozor MV vidi zfizovatelim nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek;
b) skrze G¢inny dohled CSI nad $kolami a moznou segregaci v ramci nich;

c) provéfenim moznosti zavedeni prenosu dikazniho bfemene v pfipadech prima facie
segregovanych Skol ¢i tfid na obce jako zfizovatele pro posileni Géinnosti dohledu a
dozoru.

5. Bojovat proti rasismu a anti-ciganismu ve spole¢nosti.

VII. DALSi POSTUP

Zavéry a doporudeni Féra budou predlozeny MSMT k pisemnému vyjadfeni a k navrzeni
opatfeni, kterd pfijme za Ucelem jejich realizace. Jak zavéry, tak odpovéd MSMT budou predlozeny
Vyboru ministri Rady Evropy, ktery vykonava dohled nad vykonem rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské
republice.

V Praze dne 21. ledna 2022

[Kancelaf vladniho zmocnénce]
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PRILOHA €. 3 — REAKCE MSMT NA ZAVERY EXPERTNIHO FORA

V roce 2021 probéhlo Sest zasedani Expertniho féra, jehoz vystupem bylo vypracovani Zavéru
Expertniho féra a doporuéeni pro dalsi postup k reakci MSMT. Zastupci MSMT se G&astnili viech
zasedani, se zavéry byli seznameni. Zde uvadime reakci MSMT na zasadni doporuéeni Expertniho féra:

Pfedem bychom nicméné chtéli zdlraznit, e si MSMT uvédomuje pFetrvavajici disproporci ve
vzdélavani romskych déti/zakl vzhledem k nepfimérené velkému podilu romskych zakd vzdélavanych
dle RVP ZV UV, tedy s diagndzou lehkého mentalniho postizeni, a nasledné k vyssi mife jejich
zastoupeni ve $kolach zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a ve Skoldch, které jsou oznacovany
jako segregované. Jak je vSak feceno i v samotném dokumentu Zavér( Expertniho fdra, na zajisténi
rovného pfistupu romskych déti ke vzdélani maji nicméné dopad i Sirsi vlivy, jako je kvalita bydleni
souvisejici s dlouhodobou vyraznou absenci dostupného socidlniho bydleni, strukturalni zmény trhu
prace a celkova materialni chudoba, ¢asto spojena s predluzenim a nafizenymi exekucemi, ale také s
dostupnosti a absorpc¢ni kapacitou potifebnych socidlnich sluzeb. K tomu dodavame, Ze s timto Uzce
souvisi témata spoluprace s rodinami zaku, spoluprace s poskytovateli socidlnich sluzeb, zejména pak
sluzeb socialni prevence Ci specificky socidlné aktivizacnich sluZeb pro rodiny s détmi a rovnéz zapojeni
zfizovateld — obci a krajd. Pro dalsi postup MSMT povaZuje za kli¢ovou spolupraci s relevantnimi
aktéry, predevsim s MPSV, Asociaci kraju (za zfizovatele stfednich Skol, skol zfizenych dle § 16 odst. 9
Skolského zakona a PPP) a Svaz mést a obci (za zfizovatele matefskych a zakladnich Skol). Bez ucinné
kooperace, domnivdme se, neni MSMT schopno navriena doporuéeni naplnit. Expertni férum pak
povazujeme za platformu, kterd mizZe meziresortni spolupraci G¢inné podpofit.

I. Ramcovy vzdélavaci program se sniZzenymi vystupy z divodu lehkého mentalniho postizeni

MSMT na zavéry a doporudeni v této €asti reaguje realizaci vyzkumu Analyza pficin vyssiho podilu
romskych Zaki vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve triddch zrizenych dle § 16 odst. 9 skolského zdkona
a ndvrh souboru opatfeni pro oblast vzdélavdni a dalsi relevantni oblasti, popsanym spolu s prvnimi
vystupy v ramci predkladané Zpravy. MSMT predpokladd, Ze vystupy budou vyuZity pro zacileni
vhodnych opatfeni.

Il. Diagnostika

MSMT si uvédomuje zcela zasadni roli diagnostiky a nastaveni poradenského systému. Poskytujeme

vétsinu relevantnich informaci k nize uvedenym doporucenim v ramci Zpravy o vykonu rozsudku

v kapitole 3. Diagnostika. Jednd se zejména o snahu v praxi umoznit rozliSeni LMP od dopadu

socidlniho znevyhodnéni a vypracovani metodiky pro zakladni identifikace socialniho znevyhodnéni

zaka.

1. U&inné zavést do praxe diagnosticky postup, ktery umozni rozli$it LMP od dopadd socialniho
znevyhodnéni, resp. odliSného kulturniho prostiedi a Zivotnich podminek, na vysledky

diagnostiky, a zamezi chybnému stanoveni LMP. Za timto uUcelem zvazit zavedeni dynamické
diagnostiky do praxe SPZ.

2. Nastavit jasna pravidla pro poradenska zafizeni pro diagnostiku , potfeby podpory vyplyvajici
z odlisného kulturniho prostiedi a Zivotnich podminek”. Za timto Géelem vypracovat pro SPZ
metodiku a screeningovy test, urcené pro zakladni identifikaci socialniho znevyhodnéni zaka.

3. Zajistit vyuZivani pouze podporovanych diagnostickych nastrojl a jejich spravnou aplikaci. Za
timto ucelem:

a) zajistit kvalitni metodické vedeni SPZ pro sjednoceni praxe a zvySeni kvality
poskytovanych sluzeb;
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b) nastavit jednotna pravidla pro poskytovani poradenskych sluzeb za tGicelem jednotného
diagnostického postupu poraden, ktery zajisti odliSeni dopadu socidlniho znevyhodnéni
ditéte od LMP;%®

c) posilit personalni kapacity SPZ pro zajisténi dostateéného €asu na diagnostiku Zaka;

Skolni poradenska zafizeni nejsou kapacitné nijak omezena, zaroveri vzhledem k pldnovanému
navysovani a stabilni institucionalizaci kapacit poradenskych pracovnikll pfimo na skolach (napf.
gkolni psycholog, $kolni specidlni pedagog), kteFi se SPZ Uzce spolupracuji, MSMT nepovaiuje
navy$eni kapacit SPZ za nezbytné. MSMT navic postupnymi systémovymi zménami (napF.
parametrizaci asistentl pedagoga) smétuje k redukci jejich administrativni zatéze.

d) nastavit provadéni Géinného dohledu nad &innosti SPZ za uGcéelem zjisténi, které
diagnostické nastroje jsou v praxi skutecné pouZivdny, a vylouceni nepodporovanych
diagnostickych nastroja, jako je WISC-III;

e) provéfit moznost rozsifeni stavajiciho okruhu subjektd, které jsou opravnény podat
Zadost o revizi zavéru diagnostiky a doporuceni;

Okruh subjektl, které jsou opravnény podat Zadost o revizi zavérd diagnostiky a doporuceni je dle
MSMT dostatecny — dle § 16b odst. 1 $kolského zdkona mize o revizi doporuceni zazadat zdkonny
zastupce ditéte Ci zaka, zletily zak, Skola, Skolské zafizeni i organ verejné moci.

f) zvaiit moZnost provedeni namatkového prezkumu diagnéz romskych déti, at jiz v ramci
revize nebo vyzkumu.

Uvedenou moznost MSMT nezvazuje. Diagnosticka ¢innost sméfujici ke stanoveni diagndzy (v
tomto pripadé zejména diagndzy lehkého mentalni postizeni) je pomérné komplexni ¢innosti,
ktera mimo jiné klade vyrazné naroky i na testované Zaky. V rdmci diagnostického procesu mohou
byt vyuZivany rGzné nastroje, s rlznymi doporucenimi pro jejich vyuZivani, a to vcetné
doporucenych casovych lhit pro pripadné opakované vyuZiti danych nastroji. Realizace
komplexni a plnohodnotné diagnostické ¢innosti vedouci ke stanoveni diagnézy pouze pro ucely
vyzkumu je dle naSeho ndazoru eticky sporna.

Dle § 20 odst. 2 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami
a zakl nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisu, v pfipadé doporuceni zaka do Skoly nebo tfidy pro
zaky s lehkym mentalnim postiZzenim je prvni doporuceni platné nejvyse po dobu 1 roku a nasledna
doporuceni pak nejvySe po dobu 2 let. Vzdéldvani Zaka v takové skole ¢i tfidé je podminéno
pisemnou Zadosti zakonného zastupce Ci zletilého Zdka. PFi kazdém periodickém opakovani
diagnostického procesu vedouciho ke stanoveni doporuceni Ize vyuZit moznosti podat Zadost o
revizi doporuceni podle § 16b $kolského zékona. Cinnost $kolskych poradenskych zafizeni mGze
byt v tomto ohledu také predmétem inspekéni €innosti CSI.

Nastavit jasné hodnoty a postoje, které by méli pracovnici SPZ ¢&i psychologové, ktefi déti
diagnostikuji, zastdvat, a to dle hodnot civilizované spolecnosti, které reflektuji zakaz
diskriminace v pristupu ke vzdélani. Zaroven pak na né cilit vyuku na vysokych skolach

28 Jednotnymi pravidly pro poskytovani $kolskych poradenskych sluZeb a sledovéni vyvoje poradenskych sluZeb
v kontextu podpurnych opatfeni se zabyvaly klicové aktivity 3 a 4 projektu KIPR, jejichZ vystupy jsou k nalezeni
zde: http://www.nuv.cz/kipr/zaverecne-vystupy-z-ka3-a-ka4.
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Poradenské sluzby jsou poskytovdny s respektem k etickym zasaddm a v souladu s § 2a odst. 1
pism. b) vyhlasky ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a skolskych
poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Pracovnici SPZ &i $kolni psychologové se
fidi etickym kodexem, jez je v souladu s evropskym ramcem.

5. Zajistit v€asné poskytnuti podpory ditéti, a za timto tcelem usilovat rovnéz o véasné rozpoznani
potieby podpory u Zaka s rizikem Skolniho netspéchu

(viz kapitola Pfedskolni vzdélavani).

6. 2Zvaiit moZnost zmény nastaveni poskytovani podpiirnych opatfeni tak, aby bylo moiné dité
podpofit jiz od pocatku jeho vzdélavani a zdroven nebyl vytvaren tlak na urychlenou
diagnostiku.

Vcasnou intervenci poskytovanou Zzakim ohroZzenym skolnim nelUspéchem lze zajistit kombinaci
poskytovani podplrnych opatfeni prvniho stupné (ta jsou doporucovana i realizovana pfimo skolou,
nikoliv Skolskym poradenskym zafizenim), zejména s dlrazem na realizaci pedagogické intervence
(napfiklad ve formé doucovani) a podporou vytvareni podminek pro vyraznéjsi individualizaci podpory
napt. prostfednictvim vyuZziti ¢innosti asistenta pedagoga. Ke zkvalitnéni podpory souvisejici s vyuzitim
¢innosti asistenta pedagoga je aktualné pfipraven a interné v ramci MSMT projednédvan Standard
¢innosti asistenta pedagoga. Ke zvySeni dostupnosti podpory ze strany asistentl pedagoga by méla
prispét planovana parametrizace pozice asistenta pedagoga, ktera by umoznovala Skoldm vyuzit
prostredky pro zfizeni uvedené pozice i bez nezbytné vazby na doporuceni skolského poradenského
zarizeni.

lll. Ucitelé

1. Nastavit jasné hodnoty a postoje, které by mél kaidy pedagog dle hodnot civilizované
spolecnosti, které reflektuji zakaz diskriminace v pfistupu ke vzdélani, zastavat. Zaroven pak na
né cilit vyuku na vysokych Skolach.

V radmci pfipravované Reformy pfipravy uciteld a ucitelek v Ceské republice je ptipravovan tzv.
kompetenéni profil absolventa. P¥ipravenost absolventa ucitelskych studijnich program@ bude MSMT
sledovat prostfednictvim dotaznikovych Setfeni mezi studenty tésné pred dokoncenim studia.
Kompetencni profil absolventa vychazi z ramce profesnich kvalit ucitele, pricemz zakladnim
predpokladem kvality profesnich ¢innosti ucitele je jeho jednani v souladu s etickymi principy ucitelské
profese. To znamen3, Ze ucitel, mimo jiné, dodrZuje lidska prava, nediskriminuje zaky, jejich rodice ani
své kolegy. Dokaze pozitivné pracovat s odliSnostmi pramenicimi z pvodu, vyznani a pohlavi. Tento
dotaznik bude MSMT spolu s fakultami pfipravujicimi u¢itele pravidelné vyhodnocovat, a to s ohledem
na pripravenost jejich absolvent(l v jednotlivych oblastech profilu. Dotaznik tak ma predevsim slouZzit
jako prvek diskuze o kvalité pfipravy budoucich uditeld. Vice viz https://www.edu.cz/pregradual/.

2. Zaijistit pedagoglim vzdélani, profesni podporu, metodickou podporu, vedeni a poradenstvi v
pribéhu jejich plusobeni, a to v oblasti specifickych vzdélavacich potfeb zZaki ze socialné
znevyhodnéného prostredi za Gicelem poskytnuti individualizovaného pristupu k vyuce Zaka.

Pedagogicti pracovnici maji podle § 24 odst. 1 zakona ¢. 563/2004 Sb. povinnost dal$iho vzdélavani,
kterym si obnovuji, udrzuji a dopliuji kvalifikaci. Toto vzdélavani by mélo byt zaméreno, mimo jiné,
také na jejich profesni rozvoj v oblasti pedagogickych a jinych dovednosti, které pfimo souvisi s
vykonem ¢innosti pedagogického pracovnika. MSMT podporuje vzdélavani pedagogti a poskytuje jim
metodickou podporu zejména prostrednictvim Narodniho pedagogického institutu, ktery v ramci
svych hlavnich kol zamétuje svoji ¢innost na témata, ktera jsou MSMT identifikovana jako kli¢ova.
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3. Zajistit vzdélani pedagogl za ucelem efektivni spoluprace s asistenty pedagoga, socialnimi
pracovniky Ci pedagogy. Vést pedagogy ke spolupraci s pfirozenymi partnery v regionu v socialni,
zdravotni i Skolské oblasti a neziskovém sektoru.

Ve spolupraci s NPI je pfipravovano vzdélavani takto zameérené v souvislosti s realizaci Komponenty
3.2. Podpora skol v ramci Narodniho planu obnovy.

4. Zajistit podporu a vzdélani pedagogli o romské kultufe a specifickych vzdélavacich potieb
romskych zakl. Nutna je vsak nejen podpora ve vzdélavani, ale i ve zvladani kazdodennich situaci
a pfi feSeni pfipadného strachu ¢i frustraci.

Vzdélavani pedagogl v této oblasti probiha ve spolupraci s Narodnim pedagogickym institutem.

IV. Dalsi pedagogicti pracovnici (psycholog, specialni pedagog, asistent pedagoga a socialni
pedagog ¢i pracovnik)

1. Umoinit dlouhodobé zaméstnavani specializovanych pedagogickych pracovnikd (asistent
pedagoga, specialni pedagog, Skolni psycholog, socidlni pracovnik ¢i pedagog) skrze zajisténi
stabilniho finan¢niho zdroje za Ucelem zajiSténi stability jejich pracovni pozice a skrze zajisténi
dostatecné vyse jejich uvazku s cilem zvysit kvalitu jimi poskytovanych sluzeb. MoZnost pfiznat
asistenta pedagoga jako podptirné opatfeni z dlivodu zvlastniho zietele by méla byt zachovana.

V bfeznu 2022 byl vladé CR predloZen vécny zdmér na tzv. institucionalizaci psychologl a specialnich
pedagogl ve Skolach.

Nové nastavujeme parametry poskytovani pozic skolniho psychologa a skolniho specidlniho pedagoga
se zohlednénim velikosti Skol, pfip. podilu Zak( se specidlnimi vzdélavacimi potfebami v nich.

Aktudlné je pfipravovany model zaméren na institucionalizaci podplrnych pedagogickych pozic v
béznych zakladnich skolach vsech zfizovatelli. Podpora zakladnim skolam s celkovym poctem zakd 180
a vice bude poskytovana pfimo témto skolam.

Pro mensi Skoly (s poctem zakl nizSim neZz 180) je velmi obtizné zajistit Skolniho psychologa nebo
Skolniho speciadlniho pedagoga na vysi Uvazku napt. 0,2 a pro samotné pracovniky dochazi ke zvySovani
jejich diskomfortu ve vztahu k celkovému vykonavani dané profese (komplikovana situace v oblasti
pracovné-pravnich vztahd). Z tohoto ddvodu MSMT navrhuje, aby sluzby $kolniho psychologa a
Skolniho specidlniho pedagoga byly u Skol s nizSim poctem Zzak( poskytovany prostfednictvim
pedagogicko-psychologickych poraden. V rozsahu Uvazku 0,2 — 0,4 je tedy nastaven princip sdileni
podplrnych pedagogickych pozic. V této souvislosti je nutné také stanovit spadovost pfislusnych PPP.
V 1. fazi institucionalizace podpurnych pozic pro zakladni skoly bude stanoveni spadovych obvodl
umoznéno vzdjemnou smlouvou mezi Skolou a pedagogicko-psychologickou poradnou v ramci
jednotlivych krajd. Skoly a PPP si v tomto ohledu budou moci poskytovatele a pfijemce vybirat v ramci
kraje. Spadové obvody v rdmci kraje budou pro tuto terénni poradenskou sluzbu pevné stanoveny. Je
naprosto nezbytné, aby byla zohlednéna logistika a dostupnost skol v daném regionu.

V prvni fazi bude probihat financovani prostfednictvim opera¢niho programu Jan Amos Komensky,
nasledné bude systém financovani prejat do pravnich predpisii a hrazen ze statniho rozpoctu.
Obdobny postup se pfipravuje i pro asistenty pedagoga, kdy bude nastaven systém narokovosti
uréitého mnozstvi Uvazk( asistenta pedagoga na skolu. Tento systém je ovSem zatim ve velmi rané
fazi pfipravy a neni tak mozné specifikovat finalni podobu navrhu.

2. Zajistit metodické vedeni specializovanych pedagogickych pracovnikd.
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Vsichni pedagogicti pracovnici bez vyjimky maji povinnost se dale vzdélavat, cozZ vyplyva ze zdkona €.
563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkonl. Metodickd podpora je
poskytovana MSMT predevsim prostiednictvim Ndrodniho pedagogického institutu (viz vyse).

3. Nastavit pro asistenty pedagoga jejich standard prace, potfebnou miru vzdélani, ktera by vsak
neméla byt podminéna vysokoskolskym vzdélanim, a zavést metodickou i supervizni podporu
za ucelem sjednoceni praxe.

Pfedpoklad odborné kvalifikace, tedy potfebného vzdélani, je stanovena obecné pro vsechny
pedagogické pracovniky, véetné asistentl pedagoga, zdkonem ¢. 563/2004 Sb. Predpokladem je
absolvovani pedagogicky zaméreného vzdélani na stfedni, vyssi odborné i vysoké skole, pripadné
absolvovani studia pedagogiky, respektive studia pro asistenty pedagoga v systému dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnik(l. Tato studia jsou akreditovdna MSMT. V tuto chvili probihaji prace na
aktualizaci standard( studia pedagogiky pro asistenta pedagoga, dle kterych budou tato studia
akreditovana. P¥i piipravé téchto studii MSMT vychdazi z &innosti, které maji asistenti pedagoga ve
Skolach zastavat tak, aby byli odpovidajicim zplsobem pripraveni na vykon této profese. Standard
¢innosti asistenta pedagoga je tedy aktualné pfipraven a je v internim jednani MSMT.

4. Navysit poéet specializovanych pracovniki v zavislosti na potfebach konkrétnich skol a specifik
regionq.

Viz bod 1 vySe. Pocet Uvazkl je stanoven na zékladé velikosti skoly, s prihlédnutim k mnozZstvi Zaka s
SVP.

5. Podpofit plsobeni socidlniho pedagoga ¢i Skolniho socialniho pracovnika na urcitych skolach v
zavislosti na skladbé Zaka ¢i jinak provéfit moZnost navazat poskytovani podpory ze strany
Skoly na socialni prace.

MSMT ma zajem podporovat plsobeni socidlniho pedagoga ve $kolach. V prvni fazi by méla byt
zachovana moznost financovani této pozice v ramci zjednodusenych projektd hrazenych z Evropského
socidlniho fondu, tzv. $ablon, a to i v dalSim obdobi v novém operac¢nim programu Jan Amos Komensky.
Soucasné s realizaci operacniho programu bude aktivné podporovano vyuzivani této pozice ve Skolach
a vyuzit je konkrétné i v ramci podpory znevyhodnénych skol v rdmci Narodniho planu obnovy. UZzsi
spoluprace se vzdélavateli, $kolami, NPl a MSMT by méla pfinést konkrétné&jsi poznatky o tom, jak by
méla byt pozice vyuZivana a povédomi o ni i jejim konkrétnim obsahu a pfinosu. Zaroven by byla
systematicky poskytovana podpora témto Skoldm pfi vyuzivani pozice socialniho pedagoga, coz by
mélo pfinést i praktické ovéreni jeji pozice a postaveni v ramci tymu Skoly. K vyjasnéni v ramci praxe
$kol by ndm mél pomoci také vyzkum specializovanych ¢innosti ve $kolach, ktery byl nyni MSMT zadan
v ramci Technologické agentury Ceské republiky, a na jeho? zakladé bychom chtéli tento systém znovu
promyslet a pfipadné upravit. Pfedpokladdme, Ze mohlo dojit taktéZ k identifikovani a specifikaci
¢innosti, které by mohl a snad i mél zastavat pravé socidlni pedagog, pfipadné socialni pracovnik.

V. Pfedskolni vzdélavani

1. Zajistit, aby kaZdé dité vcetné déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi mohlo absolvovat
povinny predskolni rok v mateiské skole, a za timto tGcelem
a. zajistit dostatecnou kapacitu v dostupné vzdalenosti od faktického mista bydlisté;

K 30. 9. 2020 byl pocet déti v materskych Skolach 357 598. Kapacita materskych $kol byla ke
stejnému datu vyuZita na 87 %, a to i s pfihlédnutim na to, Ze je navstévuje 34 586 déti
mladsich 3 let. Celkova kapacita neni v kompetenci MSMT ale jednotlivych zfizovatel(.
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b. posilit motivaci rodi¢t thradou skolného, stravného, pfip. jizdného;

MSMT zajistuje dotaci Podpora zvy3eni Gasti déti na predikolnim vzdélavani v Karlovarském
a Usteckém kraji na rok 2022. Alokace pro Vyzvu na obdobi leden aZ prosinec 2022 je 20 000
000,- K¢.

c. zajistit informovanost rodicli o povinnosti zapisu a o matefskych Skolach s volnou
kapacitou s vyuZitim socialniho poradenstvi.

Aktudlné probiha spoluprace mezi MSMT a MPSV.

2. Zamezit zneuzivani institutu domaciho vzdélavani, kterym dochazi k oslabovani systému povinné
predskolni dochazky.

PInéni stanovenych podminek a vystupl individualniho vzdélavani ovétuje prislusnad materska skola,
popf. je predmétem inspekéni ¢innosti CSI. MSMT také zvazi doporuceni vyzkumného tymu projektu
,Ovéreni dopadti zavedeni povinného posledniho ro¢niku predskolniho vzdeéldvdni — vykazovani poctu
déti v individudlni vzdélavani v povinném predskolnim vzdélavani ve vykazu o zapisu k predskolnimu
vzdélavani v MS, co? by umoznilo Iépe monitorovat trendy ve vyuzivani tohoto institutu a mélo by
prispét k identifikaci jeho ptipadného neadekvatniho vyuzivani.

vvs

3. Posilit pfedskolni dochazku romskych déti i v niZSich roénicich, nebot jeden rok predskolni
dochazky neni povazovan za dostatecny pro dohnani pfipadného handicapu.

Aktudlné MSMT zaji$tuje dotaéni program ,Podpora zvyseni Gcasti déti na predskolnim vzdélavani v
Karlovarském a Usteckém kraji na rok 2022“. Program je roziifen o aktivity podporujici viestranny
osobnostni rozvoj déti se socidlnim znevyhodnénim a déti, jejichz rodina se nachazi v dlouhodobé
nepriznivé financni situaci nebo se docasné ocitla v neptiznivé finan¢ni situaci na predskolnim
vzdélavani, prostfednictvim jejich pravidelného zapojeni do dlouhodobé realizovanych volno¢asovych
aktivit

4. Zajistit véasné zmapovani specidlnich vzdélavacich potieb ditéte, a to jesté pred zacatkem
povinné Skolni dochazky, napfiklad jiz v materské Skole nebo skrze institut zapisu, aby mohlo
ziskat podporu od uplného pocatku své skolni dochazky. Podpofit snadny prechod ditéte z
predskolniho do zdkladniho vzdélavani.

Zakladnim principem predskolniho vzdélavani je jeho individualizace — v ramci pedagogické
diagnostiky dochazi k hodnoceni individudlnich vzdélavacich pokrok(i jednotlivych déti a nastaveni
vzdélavacich cilG pro nejblizsi vyvojové obdobi. Pro ucelné pouzivani pedagogické diagnostiky je v
ramci Strategie 2030+ pfipravovana jednotna metodika pro ucitele MS.

5. Posilit ranou socialni podporu rodiny a vzdélavani déti od jejich utlého véku skrze socialni praci
a praci s rodinou.

Klicova je spoluprace mezi socidlnim, zdravotnim a vzdélavacim sektorem a zajisténi financovani pro
sluzby, které véasnou péci rodindm poskytuji. Aktualné probihaji jednani mezi MSMT a MPSV.

6. Obsah predskolniho vzdélani by mél byt zaméfen na ziskani jazykovych schopnosti, nebot
jazykova vyspélost ma dopad na pfipadnou diagnostiku; cilem by méla byt prace s potiebnymi
détmi s poruchou uceni v malych kolektivech, které umoziuiji jiny pfistup.

V Rdmcovém vzdélavacim programu pro predskolni vzdélavani je problematice jazykového vzdélavani
a rozvoje komunika¢nich kompetenci déti vénovana pomérné vyrazna pozornost. MSMT je pfipraveno
podporovat projekty zaméfené na vyraznéjsi individualizaci pfistupu v oblasti rozvoje fecovych
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dovednosti déti a uplatfiovani mechanismG logopedické prevence, kterd v SirSim pojeti zahrnuje
rovnéz podporu rozvoje obsahové stranky reci (napf. rozvoj slovni zasoby) déti.

7. Zamezit vzniku ptipravnych tfid u segregovanych Skol za ucelem omezeni negativniho vlivu
jejich vyskytu u segregovanych skol.

Tato problematika bude feSena v ramci metodickych seminafl/podpory zfizovatellm k tématu
desegregace realizovanych v ramci realizace opatfeni ¢. 2 ,Omezeni segregacnich tendenci v
zakladnim skolstvi“ implementacni karty Zvyseni kvality vzdélavani ve strukturalné postiZzenych
regionech.

MSMT poskytuje dalsi relevantni informace k &sti V. v ramci pfedkladané zpravy o vykonu rozsudku
v kapitole 4. Predskolni vzdélavani.

VI. Segregované Skoly

MSMT od 1.1. 2022 zfidilo v rémci odboru Fizeni regiondlniho $kolstvi nové oddéleni rovného pfistupu
ke vzdélavani, jehoz agendami jsou pravé oblasti podpory romské integrace, desegregace, podpory
zakl se sociadlnim znevyhodnénim nebo program na komplexni podporu skol s vy$sim zastoupenim
74kl z rodin s nizkym SES.

MSMT navdzalo uzi a funkéni spolupraci se zastupci MPSV v ramci pracovni skupiny vénujici se fedeni
predcasnych odchodU ze vzdélavani. Déle spolupracuje na provazani podpor v rdmci programt OPZ+,
OP JAK a NPO, aby byl vytvoren synergicky efekt a U¢inna podpora rovného pfistupu ke vzdélavani.

V ramci téchto programi jsou v planu metodické seminafe pro zfizovatele tykajici se spadovych
obvodu a procesu desegregace.

Mapa spadovych obvodi

V soucasné dobé je k dispozici aktualizovand mapa spadovych obvod( jednotlivych obci, kterou
zpracovaval David Greger v ramci projektu Komplexni  systém hodnoceni:
https://experience.arcgis.com/experience/544d182a58ad476b9b86df2b5c5f6ffe/page/Page-1/

V planu je pravidelna aktualizace mapy spadovych obvod(, coZ by byla jedna z povinnosti obci o
pravidelné zanaseni zmén. Sou¢asnou mapu v polygonovém formatu by MSMT vyuzilo jako pocateéni
podklad, jez by starostové verifikovali ¢i upravili.

Desegregacnim mechanismim se vénuje Zprava o vykonu rozsudku v nékolika ¢astech (2. Analyza
vys$siho podilu romskych zak( ve Skoldch zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona, 6. Dalsi programy
a opatreni, ad.)
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