Gender pay gap

a transparentnost
odmenovani

Rozhodnuti University Women of Europe proti Ceské republice (¢.128/2016)

= Evropsky vybor pro socialni prava v roce 2019 v rozhodnuti University Women of Europe (UWE) proti
Ceské republice shledal, ze v &eském pravnim fadu neni zaji$téna transparentnost odménovani
spocivajici v poskytovani informaci o odméfnovani a moznosti srovnavat pracovni mista mezi
obchodnimi spole&nostmi v soukromém sektoru, ¢imz do8lo k poruseni prava na spravedlivou
odménu za praci podle ¢l. 4 odst. 3 Evropskeé socialni charty a prava na rovné prilezitosti a narovné
zachazeni v zalezitostech zaméstnani a povolani bez diskriminace na zakladé pohlavi chranéného
¢l. 1 pism. ¢) Dodatkového protokolu z roku 1988.

= Vybor zéroven konstatoval, ze v Ceské republice nebylo dosazeno dostateéného méfitelného
pokroku v oblasti rovhého odménovani zen a muzl, ¢imz doslo rovnéz k poruseni €l. 1 pism. c¢)
Dodatkoveho protokolu.

Pojem gender pay gap a jeho dopady

Gender pay gap (,GPG") pfedstavuje rozdil v prumérném hodinovém vydélku muzu a Zen na trhu prace
vybrané zemé a uvadi se v % vydélku muzi. Cesky byva oznadovan také jako genderové nerovnosti
v odménovani. Jedna se o dulezity ukazatel postaveni Zen a muzl na trhu prace, jelikoz zachycuje miru
znevyhodnéni zen v pracovnich podminkach a jejich $ancich na kariérni postup. V Ceské republice
predstavoval GPG v roce 2022 17,7 %. Tento ukazatel je tfeba odliSovat od nerovného odménovani zen a
muzl za stejnou praci, v némz se odrazi diskriminace na zakladé pohlavi.

Existence GPG ma fadu velmi neblahych dasledkd. Kvuli niz§im vydélkim jsou Castéji zeny nez muzi
ohrozeny chudobou. To se tyka zejména samozivitelek a seniorek, které maiji v dusledku nizSich pfijma
v produktivnim véku nasledné nizsi dichody. V pfipadé samozivitelek ma GPG zasadni dopad i na vychovu,
aspirace a budouci zivotni uspésnost déti.

NizsSi pFijmy zen také vedou rodiny k zohlednéni tohoto aspektu v uspofadani rodinného Zivota. Dochazi tak
k posilovani stereotypnich roli muze a zeny, kdy Zena zUstava spiSe pecCovatelkou a muz chlebodarcem,
pro jehoz kariérni rist vytvari rodina prostor a podminky.

PFiginy GPG

GPG je problém s velmi komplexnimi pri¢inami, které se vzajemné ovliviuji a posiluji. Jedna se zejména
o vertikalni segregaci pracovniho trhu spodivajici v mensim zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich,
horizontalni segregaci Zen a muzu do rdznych odvétvi trhu prace, dusledky matefstvi a jiné péce o rodinné
pFislusniky ¢i genderové stereotypy. Ke snizovani GPG je tak tfeba spole¢ného dlouhodobéjsiho pusobeni
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SirSi 8kaly systémovych zmén legislativniho i jiného charakteru v oblasti trhu prace i rodinné politiky. Jednim
z dulezitych legislativnich opatfeni ke snizovani GPG jsou opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani.

Transparentnost odmeénovani a jeji dopad na GPG a nherovné odmeénovani za
stejnou praci

Nerovnému odménovani Zzen a muzl za stejnou praci i GPG mizeme cCelit v prvé fadé prostym védomim
0 jejich existenci. Samotna znalost rozdili v odménovani vytvari tlak na napravu téchto pomérd. Vetsi
transparentnost politiky odménovani a urovni odménovani muze totiz odhalit genderovou nerovnost.

Ani Zeny a muzi pracujici na stejné pozici nejsou odmérnovani rovnym zptsobem. Tam, kde na stejné pozici
pusobi Zeny i muzi, jsou Zeny na ¢eském trhu prace ohodnoceny v priméru o 9 % niz§im hodinovym pfijmem.
Plati, Ze ve vefejném sektoru, v némz se zakladni plat odviji od fixnich platovych tarifG a transparentnost
odménovani je tedy vétsi, je GPG na stejné pozici vyrazné nizsi nez v sektoru soukromém (5—-6 % oproti
10 %). Vime také, ze v soukromém sektoru je u vétSich zameéstnavatell, ktefi maji propracovang;jsi systémy
odménovani, GPG na stejné pozici niz§i nez u zaméstnavatell mensich. Statisticka data o vysi GPG za
stejnou praci tak ukazuji, Zze cestou k lepsim vysledkiim v této oblasti je standardizace odménovani a
transparentnost systému odménovani.

VySe GPG v Ceské republice

VySe GPG za rok 2022 se jiz vratila na urovern podobnou urovni pfed pandemii covidu-19, a to 17,7 %.

Kratkodoby pokles mezi lety 2019 a 2021 byl dan fadou negativnich dasledkl pandemie covidu-19. Jednalo
se zejména o piechod Zen v nizkopfijmovych oborech na prekarizované pozice, které nejsou statisticky
sledovany, ¢i do nezaméstnanosti. Ve vyvoji GPG se promitly rovnéz mimoradné tzv. covidové odmény
vyplacené ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach, které na trhu prace patfi mezi feminizovana odvétvi.

Je tak zfejmé, Ze nerovné odménovani je v CR pokraéujicim problémem.

Evropskeé srovnani Ceskeé republiky v oblasti GPG a transparentnosti
v odménovani

Mezinarodni srovnani v postaveni Zen pfinasi tzv. Gender Equality Index. V ném Ceska republika skongila
v roce 2023 v evropské sedmadvacitce az na 25. misté, tedy treti od konce. V ukazateli prace, ktery
konkrétné méfi, do jaké miry mohou Zeny a muzi vyuZivat rovny pfistup k zaméstnani a dobrym pracovnim
podminkam, skoncila na 24. misté, tedy ¢tvrta od konce.

V oblasti transparentnosti odménovani Ceska republika velmi zaostava, kdy? dosud neimplementovala
Zzadné z opatfeni vyplyvajicich z Doporuceni Evropské komise o posileni zasady rovného odmeénovani muzu
a zen prostfednictvim transparentnosti z roku 2014. V &ervnu 2023 vznikla Ceské republice povinnost
transponovat do nadeho pravniho fadu smérnici o transparentnosti odménovani.

SoucCasna ¢eska pravni uprava transparentnosti odménovani a praxe

Platna pravni uprava dnes nezakotvuje Zadné z opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani, ktera jsou
vyuzivana v jinych statech. Jedna se napf¥. o:

= povinnost uvadét rozpéti nastupni odmény v pracovnich inzeratech;

= zakotveni nicotnosti pravniho ujednani o mi€enlivosti zaméstnance o vysi odmény;
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= pravo zaméstnancu na informace o odménovani skupiny osob opacného pohlavi, které vykonavaji
srovnatelnou praci;

= povinnost zaméstnavatell poskytovat zpravu o odménovani;
= povinnost zaméstnavatelu zpracovavat audity odmérnovani.

Ceska republika dosud neimplementovala ani prvni dvé vy$e zminéna opatfeni, ktera doporudila vefejna
ochrankyné prav jiz v roce 2018 ve své vyroCni zpravé.

Ekonomicky aspekt

Snizeni rozdilti v odménovani Zzen a muzi ma fadu pozitivhich dopadi na ekonomiku. Pfi snizeni GPG
dojde ke zvysSeni ucasti zen na trhu prace, coz zvySuje verfejné prijmy prostfednictvim zvySeni pfijmu
rozpoCtu z dani z pfijmu i nepfimych dani a socialnich odvodd. Naopak dojde rovnéz ke snizeni objemu
vydajli spojenych s nezaméstnanosti a pfispévky ze socialniho systému.

Plati rovnéz, Ze mzdova diskriminace odrazuje zeny od ucasti na trhu prace, jejim odstranénim tak dojde i ke
zvySeni zaméstnanosti Zen.

Snizenim GPG dojde mj. i ke zvySeni plodnosti. V zemich, kde je pro Zeny relativné snadné sladovat
soukromy a pracovni zivot, byva zaméstnanost a plodnost Zen vyS$Si. Mezi zaméstnanosti a plodnosti je v
zemich EU pozitivni korelace. Z dlouhodobého hlediska ma vysSi plodnost vzhledem k narGstu poctu
ekonomicky aktivnich obyvatel pozitivni vliv na HDP.

Myty a fakta o nerovném odmeénovani

= Argument nizkou vypovidaci hodnotou GPG: ,,GPG srovnava jablka a hruSky. Je jasné, Ze
kucharka nemuze vydélavat tolik jako architekt.”

GPG nesrovnava odmény Zzeny a muze pusobicich na stejné pozici, ale rozdil v pfijmech vdech muzi
a zen na trhu prace vybrané zemé. Nezachycuje tak diskriminaci v odmérnovani, ale miru
znevyhodnéni Zzen v pracovnich podminkach a jejich Sancich na kariérni postup.

= Argument volbou Zen pusobit v méné placenych profesich: ,,Zeny se samy svobodné rozhodly
smérfovat do hare placenych odvétvi. Pokud by nesméfovaly do Skolstvi, ale do bankovnictvi, mély by
vy8§i prijmy.*”
Je prokazano, ze existuje spojitost mezi zastoupenim Zen v urcitém odvétvi a hladinou vydeélkad, ktera
v ném panuje. Pokud do urcitého oboru zacnou ve vétsi mife vstupovat Zeny, vydélky v ném klesaji.

= Argument neschopnosti Zen dojednat si odpovidajici odménu za préci: ,Zeny si mohou za
nizké mzdy samy, maji si umét fikat o vic penéz.*“

V nizSich pfijmech Zen oproti muzim za stejnou praci se odrazi velka fada faktort. Jsou mezi nimi
napfiklad ddraz Zen na prvky flexibility pfi vyjednavani o nové praci, obtizna dostupnost udaju
0 adekvatni mzdé za danou pracii niz8i sebevédomi zen. V neposledni fadé se projevuje i skute¢nost,
Ze u Zeny je negativnéji nahlizeno na to, kdyz vystupuje vi&i zaméstnavateli pfi vyjednavani
asertivnéji. Z toho také vyplyva, ze asertivngjSi pfistup zen pfi vyjednavani by nezbytné neved| ke
stejnym vysledkim jako u muzu.

= Argument smluvni volnosti ohledné vyse mzdy: Stanoveni vySe mzdy je piné na domluvé mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem; pokud zaméstnanec s vyS§i mzdy souhlasi, nemuze se dovolavat
toho, Ze je diskriminovan, pokud vydélava méné nez kolegové vykonavajici stejnou praci.
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Ze skuteCnosti, Ze v soukromé sféfe je odménovani za praci z velké Casti ponechano smluvni
autonomii ucastnikl pracovnépravniho vztahu, nelze dovozovat, Zze by v téchto pfFipadech
zaméstnavatelé nebyli povinni dostat zakonnému pozadavku na rovné zachazeni se vsemi
zaméstnanci pfi jejich odménovani. Naopak, zaméstnavatel by mél v t&chto pfipadech pfesné vymezit
pravidla odménovani, tj. identifikovat, které prace maji stejnou hodnotu, a stanovit kritéria pro
vyplaceni jednotlivych slozek mzdy, a to jak slozek narokovych, tak nenarokovych.

Myty a fakta o transparentnosti odménovani

= Argument potfeby zachovani diskrétnosti o individudalni odméné zaméstnance:
,S transparentnosti odmériovani se vSichni dozveédi, kolik vydélavam, ackoli si to nepreji.“

Opatieni transparentnosti odménovani pfinesou napfiklad povinnost zvefejnit celkovy GPG za celou
spolec€nost, nastupni mzdu na konkrétni pozici ¢i moznost zaméstnance dozvédét se, kolik vydélava
skupina zaméstnanci opaéného pohlavi vykonavajici stejnou praci. Udaj o pfijmu konkrétniho
zaméstnance zUstane i nadale diskrétnim udajem.

= Argument povinného zachovani mlicéenlivosti o vySi vlastniho pfFijmu: ,Je pravem
zameéstnavatele vyZadovat od zaméstnanct povinnost micenlivosti o vyS$i pfijmu.“

Pravni ujednani ohledné povinné miéenlivosti o vysi pfijmu vi¢i ostatnim zaméstnancim
zameéstnavatele jsou pravné nicotna, a tedy i nevymahatelna. S kolegy muze kdokoli mluvit o své
mzdé oteviené a nemusi se obavat postihu.

Kancelaf vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Evropskym soudem pro lidskd prava
Zpracovala: Mgr. ElisSka Hronova (ehronova@msp.justice.cz)
12. ledna 2024
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