Vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
ve véci €. 15440/22 — Suverénni irad Maltézskych rytiiii — Ceské velkopievorstvi
proti Ceské republice

Akéni zprava piredlozena vliadou Ceské republiky dne 8. Eervna 2026

V rozsudku ze dne 11. za¥i 2025 ve véci Suverénni iad Maltézskych rytifi — Ceské vel-
koprevorstvi (€. 15440/22) Evropsky soud pro lidské prava (,,Soud*) rozhodl o poruseni prava
na spravedlivy proces podle ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o lidskych pravech (,,Umluva®).
Jeden ze senatti Ustavniho soudu totiZ v fizeni o uréeni vlastnického prava k cirkevnimu ma-
jetku nezohlednil novou linii judikatury k cirkevnim restitucim rozvinutou jinymi senaty, aniz
by vysvétlil, pro¢ ji nenasledoval, ani nevyuzil mechanismus piedloZeni véci plénu podle § 23
zakona o Ustavnim soudu.' Tim dolo k poruseni zasady pravni jistoty (viz § 7678 rozsudku).

Cilem této ak¢ni zpravy je informovat Vybor ministri Rady Evropy o individudlnich
a obecnych opatienich, ktera byla pfijata k provedeni vyse uvedeného rozsudku.

I. INDIVIDUALNI OPATRENI

Stézovatel narok na spravedlivé zadostiu¢inéni neuplatnil a Soud mu proto z tohoto ti-
tulu Zadnou ¢astku nepftiznal (§ 85 rozsudku).

Stézovatel podal dne 3. inora 2026 navrh na obnovu fizeni pied Ustavnim soudem po
rozsudku Soudu podle § 119 a nasl. zakona o Ustavnim soudu.? Ustavni soud jeho navrhu dne
20. kvétna 2026 vyhovél, ptivodni usneseni zrusil a véci se bude znovu meritorn& zabyvat.?
Ustavni soud v rozhodnuti o povoleni obnovy konstatoval, Ze v piivodnim usneseni ze dne
16. listopadu 2021 se dostatecné nevyporadal s nejednotnosti své judikatury a nevysvétlil, pro¢
na projednavanou véc nedopada nové¢jsi judikaturni linie, pficemz je tieba se k témto otazkam
vyslovné vyjadfit a odstranit vzniklé nejasnosti, coZ se vSak v napadeném usneseni nestalo (bod

26 usneseni). V obnoveném fizeni bude vychazet z pravniho nazoru Soudu.*

Vlada se ve svétle vySe uvedeného domniva, Ze ve véci stéZovatele neni nutné piijimat
7adna dalsi individualni opatieni.

1'§ 23 zakona o Ustavnim soudu zni: , JestliZe sendt v souvislosti se svou rozhodovaci ¢innosti dospéje k pravnimu
nazoru odchylnému od pravniho nazoru Ustavniho soudu vysloveného v nalezu, predlozi otazku k posouzeni plénu.
Stanoviskem pléna je senat v dalsim Fizeni vazan.*

2 Ustanoveni § 119 zakona o Ustavnim soudu ve znéni zakona &. 404/2012 Sb. mimo jiné stanovi, ze pokud Ustavni
soud jiz diive rozhodl ve véci, v niZ mezinarodni soud shledal poruseni lidskych prav nebo zakladnich svobod
zaruc¢enych mezinarodni smlouvou, je mozné podat navrh na obnovu fizeni, v némz bylo rozhodnuti vydano. Usta-
noveni § 119b mimo jiné stanovi, Ze pokud byl piedchozi rozsudek Ustavniho soudu (nélez) v rozporu s rozhod-
nutim pfijatym mezinarodnim soudem, musi byt zrusen. Zrusi-li Ustavni soud sviij nalez, zabyva se znovu ptivodni
ustavni stiznosti a novy nalez by meél vychazet z pravniho ndzoru mezinarodniho soudu.

3 Rizeni o obnové je vedeno pod sp. zn. P1. US 8/26. Pivodni fizeni o ustavni stiznosti stéZovatele bylo vedeno
pod sp. zn. IV. US 2662/21.

4§ 119b odst. 3 zdkona o Ustavnim soudu zni: ,,V novém ndlezu Ustavni soud vychdzi z pravniho ndzoru mezind-
rodniho soudu.*
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II. OBECNA OPATRENI

A. SIRENI POVEDOMI O ROZSUDKU

Ministerstvo spravedlnosti informovalo vetejnost o rozsudku bezprostiedné po jeho vy-
hlaseni formou tiskové zpravy a na socialnich sitich.

Dale zvetejnilo Cesky pieklad rozsudku ve své online databazi judikatury mezindrod-
nich organti ochrany lidskych prav (mezisoudy.cz).’> Anotace rozsudku byla rovnéz publiko-
vana ve Zpravodaji Kancelafe vladniho zmocnénce v Cisle 1/2026.

Pteklad rozsudku a jeho anotace v ¢eském znéni byly zaslany dotéenym organtim, které
se ucastnily daného vnitrostatniho fizeni (Okresni soud v Bruntale, Krajsky soud v Ostravé,
Nejvyssi soud, Ustavni soud a Statni pozemkovy tiad). O rozsudku Soudu a jeho zavérech byly
informovany také dalsi statni organy, které byly ¢i jsou zapojeny do jinych vnitrostatnich fizeni
ohledné restituce majetku této cirkevni osobé (Obvodni soud pro Prahu 9, Méstsky soud
v Praze, Lesy Ceské republiky s.p., Ministerstvo kultury, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo ze-
médélstvi, Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a Utad vlady). S rozsudkem byli
v pribéhu zafi az listopadu 2025 obeznameni vSichni soudci, popt. téz jejich asistenti, a za-
méstnanci statnich organd, pro které je rozsudek p¥imo relevantni.®

B. ANALYZA ROZSUDKU

Kancelatr vladniho zmocnénce projednala podobu vhodnych obecnych opatfeni k vy-
konu rozsudku, aby se podobna poruseni v budoucnu neopakovala, s relevantnimi vnitrostat-
nimi organy, predev§im s Ustavnim soudem. S postupem pii vykonu rozsudku a piijatymi opat-
fenimi k ndpravé bylo sezndmeno také Kolegium expertl pro vykon rozsudkii Soudu a imple-
mentaci Umluvy’ na zasedani konaném dne 29. dubna 2026.

Z konzultaci a jednani vyplynulo, Ze vykon rozsudku nevyzaduje zménu platné pravni
Upravy, ale postaci jeji Gstavné konformni aplikace. P¥icinou zjistén¢ho poruseni ¢l. 6 odst. 1
Umluvy totiz nebyla absence ¢i vlastni nastaveni mechanismu pro sjednocovani judikatury Us-
tavniho soudu, nebot’ v tomto sméru Soud v rozsudku nevyjadrfil Zadné vyhrady (§ 76 roz-
sudku). Vykonem rozsudku je tedy zajisténi, aby byl postup podle § 23 zikona o Ustavnim
soudu jeho senaty disledné vyuzivan.

> Webové stranky provozuje Kancelai vladniho zmocnénce. Jejich soudasti je databaze, ktera umoZzfiuje ptistup k
judikatufe Soudu. Databaze obsahuje vSechny rozsudky Soudu v jazyce, v némz je Soud vydal. Nad to databaze
obsahuje pieklady vsech rozsudka Soudu proti Ceské republice, stovky piekladi nejdilezitgjsich rozsudka Soudu
vydanych proti jinym statim a vice nez 1 700 pravnich shrnuti dalSich relevantnich a vyznamnych rozsudki a
rozhodnuti Soudu sepsanych v &eském jazyce. Databaze rovnéz propojuje judikaturu Soudu s judikaturou Ustav-
niho soudu CR a judikaturou Evropského vyboru pro socialni prava a smluvnich organti OSN.

6 Okresni soud v Bruntéle, Krajsky soud v Ostravé, Nejvyssi soud, Ustavni soud, Ministerstvo kultury, Lesy Ceské
republiky s.p. a Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

7Na zakladé zavazku posilit provadéni Umluvy na vnitrostatni arovni, ktery byl pfijat smluvnimi stranami Umluvy
na vysoké urovni konané dne 27. biezna 2015 pod ndzvem ,,Provadéni Evropské timluvy o lidskych pravech —
nase sdilena odpovédnost*, bylo zfizeno Kolegium expertii pro vykon rozsudki Soudu a provadéni Umluvy. Tento
poradni orgéan vladniho zmocnénce slouzi jako platforma pro analyzu a formulaci doporuceni vnitrostatnim orgé-
nim ohledné vhodnych opatieni k provadéni rozsudkt Soudu. Vybor je slozen ze zastupcti vSech ministerstev,
obou komor Parlamentu, nejvyssich soud, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Kancelaie vefejného ochrance prav,
akademické sféry a ¢lenti riznych nevladnich organizaci ptsobicich v oblasti zakladnich prav.
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Stézejnim predpokladem pro disledné dodrzovani postupu podle shora uvedeného usta-
noveni je Siroké povédomi soudct Ustavniho soudu a jejich asistentll o tom, ze nastolenymi
otazkami se jiz zabyval jiny senat Ustavniho soudu v nalezu.

Toto povédomi je zajisStovano zejména prostiednictvim vyhledavani v databazi judika-
tury Ustavniho soudu, v rémei porad pléna Ustavniho soudu a aktivitami Analytického oddéleni
Ustavniho soudu. To soudce a jejich asistenty emailem informuje o nové judikatufe Soudu
a uklada zpracované piehledy této judikatury na sdilené lozisté. V neposledni fadé vydava
mési¢ni Bulletin, ktery obsahuje abstrakty aktualnich nalezti Ustavniho soudu za uplynuly mé-
sic. Obsahuje také anotace rozhodnuti Soudu.

Vsechny tyto mechanismy ve svém souhrnu jsou zptsobilé zajistit, aby soudci Ustav-
niho soudu a jejich asistenti méli dostate¢né informace pro posouzeni, zda jsou v konkrétni véci
splnény zdkonné podminky pro postup podle § 23 zakona o Ustavnim soudu.

Potiebu dlsledného vyuzivani postupu podle tohoto ustanoveni zdiiraznili i soudei Us-
tavniho soudu také na svém internim zasedani dne 11. tnora 2026, v ramci kterého se podrobné
seznamili se zavéry Soudu ve shora nadepsaném rozsudku a projednali je.

V §ir§im kontextu véci 1ze doplnit, Ze se plénum Ustavniho soudu v uplynulém roce na
svych internich zaseddnich zabyvalo také vyvojem judikatury v oblasti cirkevnich restituci
a shodlo se na potiebé jejiho sjednoceni a konzistentniho uplatiiovani v budoucich ptipadech.
K tomu bude mit p¥ileZitost napf. v nyni projednavané plenarni véci sp. zn. P1. US 25/25 8

Na okraj vlada Vybor ministrd informuje, ze nad rdmec vykonu rozsudku Suverénni rad
Maltézskych rytiii — Ceské velkoprevorstvi Ustavni soud zamysli v budoucnu zavést &i rozvi-
nout i dal§i nastroje usnadiiujici vyhledavani v jeho bohaté judikatufe. Ustavni soud p¥ipravuje
zadani zakazky na vyvoj technologického nastroje zamétfeného na pokrocilé vyhledavani
a identifikaci judikatury v obsahové podobnych vécech. Béhem testovani a nasazeni tohoto na-
stroje by méla probéhnout také skoleni asistentli k vyhledavani a identifikaci relevantni judika-
tury Ustavniho soudu. Realizace tohoto zaméru se v tuto chvili nachazi v po&ate¢nich fazich.

III. ZAVER

Vlada se domniva, ze vzhledem k povaze zjisténého poruseni predstavuje skutecnost,
ze se Ustavni soud bude véci stézovatele znovu zabyvat v obnoveném tizeni, dostate¢nou formu
napravy v individuélni roviné.

Pokud jde o obecné opatieni k napravé, vlada zajistila $iroké povédomi o rozsudku. Us-
tavni soud si je védom potieby zajisténi konzistentni judikatury a diisledného vyuzivani postupu
predkladani véci plénu Ustavniho soudu jeho jednotlivymi senaty a tuto potiebu zdtiraznil i na
svém internim zasedani. Stavajici mechanismy jsou pfitom zpisobilé zajistit, aby soudci a je-
jich asistenti méli dostate¢né povédomi o tom, zda se nastolenou otdzkou jiz zabyval jiny senat
v nélezu, a mohli tak posoudit, zda jsou splnény zdkonné podminky pro postup podle § 23
zédkona o Ustavnim soudu. V1ada se domniva, Ze tato opatieni jsou k fadnému vykonu rozsudku
postacujici.

Vlada Ceské republiky uzavira, Ze rozsudek nevyzaduje pfijeti zadnych dalsich indivi-
dudlnich ani obecnych opatieni, a Ze veSkera nezbytna opatieni k jeho vykonu byla ptijata. Na-
vrhuje proto Vyboru ministrli, aby uzaviel dohled nad vykonem tohoto rozsudku.

8 Ustavni stiznost Rimskokatolické farnosti — prelatury Cesky Krumlov.
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