Výkon rozsudku Evropského soudu pro lidská práva
ve věci č. 33037/22 – T. H. proti České republice

Akční zpráva předložená vládou České republiky dne 11. března 2026
V rozsudku ve věci T. H. proti České republice ze dne 12. června 2025, který nabyl právní moci v souladu s článkem 44 odst. 2 písm. b) Úmluvy, Evropský soud pro lidská práva (dále jen "Soud") rozhodl, že došlo k porušení článku 8 Úmluvy, protože žádost stěžovatelky o úřední změnu pohlaví byla odmítnuta z důvodu nesplnění požadavku chirurgického zákroku spojeného se sterilizací.
Cílem této akční zprávy je informovat Výbor ministrů o individuálních i obecných opatřeních, která byla přijata za účelem výkonu výše uvedeného rozsudku.
I. INDIVIDUÁLNÍ OPATŘENÍ
Spravedlivé zadostiučinění přiznané Soudem ve výší 2 000 eur bylo s stěžovatelce vyplaceno dne 2. prosince 2025.[footnoteRef:1] [1:  Podrobnosti o platbě jsou k dispozici na vyžádání v Kanceláři vládního zmocněnce.] 

Vláda připomíná, že zákon o Ústavním soudu nabízí možnost požádat o obnovu řízení před Ústavním soudem v návaznosti na vydání rozhodnutí Soudu.[footnoteRef:2] Stěžovatelka tuto možnost nevyužila. [2:  Ustanovení § 119 zákona o Ústavním soudu ve znění zákona č. 404/2012 Sb. mimo jiné stanoví, že pokud Ústavní soud již dříve rozhodl ve věci, v níž mezinárodní soud shledal porušení lidských práv nebo základních svobod zaručených mezinárodní smlouvou, je možné podat návrh na obnovu řízení, v němž bylo rozhodnutí vydáno. Ustanovení § 119b mimo jiné stanoví, že pokud byl předchozí rozsudek Ústavního soudu (nález) v rozporu s rozhodnutím přijatým mezinárodním soudem, musí být zrušen. Zruší-li Ústavní soud svůj nález, zabývá se znovu původní ústavní stížností a nový nález by měl vycházet z právního názoru mezinárodního soudu. ] 

A nakonec, jak ve uvedeno v části II.B této akční zprávy, od 1. července 2025 je možné, aby stěžovatelka (stejně jako všichni ostatní trans lidé v České republice) požádala o úřední změnu pohlaví, aniž by musela podstoupit chirurgický zákrok spojený či sterilizaci. Znamená to, že pokud si bude stěžovatelka přát úřední změnu pohlaví, nejrychlejší a nejjednodušší cestou pro ni po 1. červenci 2025 nebude požádat o obnovu svého řízení na Ústavním soudě, ale podat žádost za tímto účelem přímo příslušným správním orgánům.
S ohledem na výše uvedené se vláda domnívá, že v případě stěžovatelky není třeba přijímat žádná další individuální opatření.
II. OBECNÁ OPATŘENÍ
A. ZVYŠOVÁNÍ POVĚDOMÍ A ANALÝZA ROZSUDKU
Ministerstvo spravedlnosti informovalo veřejnost o rozsudku bezprostředně po jeho vyhlášení formou tiskové zprávy. Dále zveřejnilo český překlad rozsudku a jeho anotaci ve své internetové databázi mezinárodní lidskoprávní judikatury (mezisoudy.cz)[footnoteRef:3] a jeho anotaci také ve Zpravodaji Kanceláře vládního zmocněnce č. 4/2025. Kromě toho byly překlad rozsudku a jeho anotace zaslány všem orgánům veřejné moci, které se případem zabývaly. [3:  V červnu 2024 ministerstvo spravedlnosti oficiálně spustilo nové webové stránky (https://mezisoudy.cz/) věnované mezinárodní ochraně lidských práv. Webové stránky provozuje Kancelář vládního zmocněnce. Jejich součástí je databáze, která umožňuje přístup k judikatuře Soudu. Databáze obsahuje všechny rozsudky Soudu v jazyce, v němž je Soud vydal. Nad to databáze obsahuje překlady všech rozsudků Soudu proti České republice, stovky překladů nejdůležitějších rozsudků Soudu vydaných proti jiným státům a více než 1 700 právních shrnutí dalších relevantních a významných rozsudků a rozhodnutí Soudu sepsaných v českém jazyce. Databáze rovněž propojuje judikaturu Soudu s judikaturou Ústavního soudu ČR a judikaturou Evropského výboru pro sociální práva a smluvních orgánů OSN.] 

B. ZMĚNY V ČESKÉM PRÁVU PO ROZSUDKU
Jak upozornil sám Soud ve výše uvedeném rozsudku, v judikatuře českých soudů došlo po vnitrostátním řízení iniciovaném stěžovatelkou k novému vývoji. Zejména, český Ústavní soud ve svém plenárním nálezu sp. zn. Pl. ÚS 52/23 ze dne 24. dubna 2024 rozhodl o zrušení první věty § 29 odst. 1 občanského zákoníku a první věty § 21 odst. 1 zákona o specifických zdravotních službách, tj. těch zákonných ustanovení, která za účelem úřední změny pohlaví vyžadovala chirurgický zákrok spojený se sterilizací. Ústavní soud, odkazujíc mj. na judikaturu Soudu, uvedl, že tento požadavek představuje významný zásah do tělesné integrity trans lidí, jakož i do jejich práva na sebeurčení a osobní autonomie. Zároveň Ústavní soud odložil vykonatelnost svého zrušujícího nálezu do dne 30. června 2025, aby tak poskytl zákonodárci dostatečný prostor k nové úpravě podmínek změny pohlaví. Rovněž uvedl, že citovaná ustanovení ztratí účinnost k výše uvedenému datu, i když do té doby nebude přijata nová úprava; v tom případě se bude úřední změna pohlaví na zákonné úrovni řídit pouze zbývající částí příslušného ustanovení občanského zákoníku, dle níž je tato změna podmíněna „potvrzením vydaným poskytovatelem zdravotních služeb“ (viz § 23–24 rozsudku Soudu). 
Pokud jde o další vývoj na vnitrostátní úrovni, vláda uvádí, že příslušná zákonná ustanovení skutečně pozbyla účinnosti dne 30. června 2025. Vzhledem k tomu, že v mezidobí nebylo v parlamentu dosaženo politického konsenzu ohledně přijetí nové úpravy v této oblasti, od 1. července 2025 jsou podmínky úřední změny pohlaví nově stanoveny v následujících dvou metodikách:
· zaprvé, metodický pokyn vydaný Ministerstvem zdravotnictví, dostupný zde; a
· zadruhé, metodický pokyn vydaný Ministerstvem vnitra, dostupný zde.
Podle těchto metodik je proces úřední změny pohlaví v České republice složen z následujících tří fází (přičemž první dvě fáze jsou obligatorní a poslední je fakultativní).
· První fáze: zahájení péče v souvislosti se změnou pohlaví. Trans osoba začne navštěvovat lékaře se specializací v oboru sexuologie. Lékař této osobě vydá oficiální dokument s názvem „potvrzení poskytovatele zdravotních služeb o zahájení léčby pro změnu pohlaví“. Na základě tohoto dokumentu může trans osoba požádat matriční úřad o změnu svého jména do neutrální formy. To nemá žádné právní důsledky pro úřední pohlaví dotčené osoby.
· Druhá fáze: potvrzení diagnózy genderové dysforie. Sexuolog vyšetří trans osobu, aby potvrdil diagnózu genderové dysforie. Doporučená délka této fáze je 6–12 měsíců a může zahrnovat další specializovaná vyšetření dané trans osoby, např. klinickým psychiatrem, psychologem nebo endokrinologem. Jakmile je diagnóza genderové dysforie potvrzena, sexuolog vydá oficiální dokument s názvem „potvrzení poskytovatele zdravotních služeb o ukončení léčby pro změnu pohlaví“. Po předložení tohoto dokumentu provede matriční úřad dodatečný záznam o změně úředního pohlaví dané osoby. Jinými slovy, na základě nové právní úpravy je jedinou podmínkou úřední změny pohlaví získání oficiální medicínské diagnózy genderové dysforie.
· Třetí fáze: další zdravotní péče. Tato fáze může zahrnovat chirurgické zákroky, hormonální léčbu, hlasovou terapii, psychoterapii či psychologické poradenství, nebo jinou relevantní léčbu. Podle nové právní úpravy je tato fáze zcela fakultativní, tj. každý z těchto zákroků je proveden pouze v případě, že si to daná trans osoba přeje, a v rozsahu, v jakém si to přeje; tyto zákroky zároveň už nepředstavují podmínku úřední změny pohlaví v České republice.
V lednu 2026 Ministerstvo vnitra poskytlo následující data ohledně počtu případů úřední změny pohlaví, které byly provedeny matričními orgány v České republice:
· rok 2022: 172 případů
· rok 2023: 188 případů
· rok 2024: 164 případů
· rok 2025: v období od 1. ledna do 30. června – 90 případů; v období od 1. července do 31. prosince – 955 případů 
Statistiky Ministerstva vnitra nerozlišují mezi případy úřední změny pohlaví na základě lékařské diagnózy a případy po chirurgickém zákroku. Jasně z nich však plyne, že došlo k velmi prudkému nárůstu případů úřední změny pohlaví po 1. červenci 2025, tj. poté, co vstoupila v účinnost nová právní úprava. Z toho lze vyvodit, že po uvedeném datu případy úřední změny pohlaví nezahrnují pouze trans osoby po chirurgickém zákroku, ale také – a hlavně – osoby, kterým byla vystavena diagnóza genderové dysforie, aniž by zároveň podstoupily chirurgickou operaci.
Vláda se domnívá, že výše uvedená data prokazují, že nový systém úřední změny pohlaví, který spočívá vedle stručné zákonné úpravy na detailních metodických pokynech, a který podmiňuje tuto změnu pouze lékařskou diagnózou, je účinný v praxi.
Ve světle tohoto vývoje vnitrostátní judikatury a právní úpravy je vláda přesvědčena, že po 1. červenci 2025 už situace v České republice není v rozporu s požadavky plynoucími z rozsudku Soudu v nadepsané věci.
III. ZÁVĚR
Na základě uvedeného se vláda České republiky domnívá, že přijatá individuální a obecná opatření jsou dostatečná a navrhuje, aby Výbor ministrů uzavřel dohled nad výkonem výše uvedeného rozsudku.
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