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Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice

Podklad k bodu 3-b jednani Kolegia dne 15. kvétna 2025

1. ROZHODNUTI MEZINARODNICH ORGANU

A. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 15. kvétna 2018 Evropsky vybor pro socidlni prava (,Vybor“) rozhodl ve véci kolektivni
stiznosti Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice, ie platna pravni Uprava zmény
pohlavi v Ceské republice pfedstavuje porueni ¢l. 11 odst. 1 Evropské socidlni charty (dale jen
,Charta”), ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na opatfeni, jez mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny
standard zdravotni péce. Vybor shledal, Ze pozadavek chirurgického zakroku spojeného se sterilizaci
podminujici pravni uznani zmény pohlavi predstavuje zdsah statu do prava chranéného ¢lankem 11
Charty, ktery neni nezbytny.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka a jeho anotace jsou dostupné zde.

B. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Jiz dne 6. dubna 2017 vydal Evropsky soud pro lidska prava (,Soud”) rozsudek ve véci A. P.,
Gargon a Nicot proti Francii, v némz konstatoval, Ze podminéni uznani zmény pohlavi u transgender
osob podstoupenim chirurgického zakroku nebo hormondlni Iécby, které s vysokou
pravdépodobnosti vedou ke sterilité, u osob, které si takovy zakrok ¢i é¢bu podstoupit nepfeji, je v
rozporu s ¢lankem 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (,Umluva“). Anotace a
preklad rozsudku jsou dostupné zde. Soud rozsudek oznacil vyznamnosti , key case”, kterd je obvykle
rezervovana jen rozsudklm velkého senatu. Opfel se o néj v fadé nasledujicich rozsudkl (S. V. proti
Itdlii, €. 55216/08, rozsudek ze dne 11. fijna 2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsudek ze
dne 17. ledna 2019; VY. T. proti Bulharsku, ¢. 41701/16, rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2020; Rana proti
Madarsku, ¢. 40888/17, rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2020; O. H. a G. H. proti Némecku, ¢. 53568/18
a 54741/18, rozsudek ze dne 4. dubna 2023). Rozsudek dnes tvori soucast ustalené judikatury Soudu.

Ve véci X a Y proti Rumunsku (€. 2145/16 a 20607/16, rozsudek ze dne 19. ledna 2021) Soud
dale uvedl, Ze byt se jedna o skutkové podobnou situaci, jako nastala v ptipadé A. P., Garcon a Nicot
proti Francii, stéZovatelé nebroji proti pozadavku sterilizace v ramci pravniho uznani zmény pohlavi,
nybrz proti podmince chirurgického zakroku obecné — bez ohledu na to, zda jeho vysledkem bude
sterilizace ¢i nikoliv. V ndvaznosti na to Soud konstatoval, Ze uvedeny chirurgicky zakrok, pokud si ho
dana osoba nepreje, zasadnim zplsobem dopada na jeji télesnou integritu, a jako takovy je z hlediska



https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/0c1aab23-d713-11ee-94ff-005056b43026_transgender-europe-a-ilga-europe?fqi=transgender
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1fd24bdf-717c-11ee-8ac4-cced40779481_a-p-garcon-a-nicot

¢lanku 8 Umluvy problematicky (§ 160-161 rozsudku; anotace a preklad rozsudku jsou dostupné zde).
Pokud je jim podminéno pravni uznani zmény pohlavi, jde o poruseni ¢lanku 8 Umluvy (§ 167
rozsudku).

Z dalsi judikatury Soudu plyne rovnéz povinnost statu zavést za ucelem uredni zmény pohlavi
rychlé, dostupné a transparentni fizeni (napf. S. V. proti Itdlii, ¢. 55216/08, rozsudek ze dne 11. fijna
2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsudek ze dne 17. ledna 2019). Soud pfitom zdlraznil,
Ze je v rozporu s timto pozadavkem, pokud neni vnitrostatni pravo v této oblasti dostatecné presné
a detailni; to totiZz umoznuje pfilis velkou diskre¢ni pravomoc pfislusnym organtm aplikace prava, coz
muze vést ke svévolnému rozhodovani o Zadostech, a omezovat tak praktickou dostupnost zmény
pohlavi (A. D. a ostatni proti Gruzii, ¢. 57864/17 a dalsi, rozsudek ze dne 1. prosince 2022).

2. SITUACE V EVROPE A STREDNI ASIl OHLEDNE POZADAVKU STERILIZACE
JAKOZTO PODMINKY PRAVNIHO UZNANi ZMENY POHLAVI
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3. NOVELA OBCANSKEHO ZAKON{KU A DALSICH ZAKONU

V Cervnu 2018 byla do mezirezortniho pfipominkového fizeni predloZzena novela ob¢anského
zakoniku, zakona o zdravotnich sluzbach a zakona o matrikach, jménu a ptijmeni, kterd méla uvést
znéni téchto zakond do souladu s Umluvou a Chartou. V minulém volebnim obdobi k této novele
vzneslo zdsadni pfipominky Ministerstvo vnitra. Soucasny ministr vnitra v fijnu 2022 deklaroval
jednoznacnou podporu zrusSeni podminky sterilizace pfi Gfedni zméné pohlavi. Ministerstvo
spravedInosti sice jiz v bfeznu 2023 na tiskové konferenci informovalo o tom, Ze planuje zruseni
povinnych sterilizaci pro Uredni zménu pohlavi, avsak jim pfipravena novela zminénych predpist zatim
v disledku absence politické shody stale nebyla predloZena do pfipominkového fizeni.

V lednu 2025 byl do legislativniho procesu predloZen poslanecky ndvrh nové Upravy, ktery
podminuje Uredni zménu pohlavi podstoupenim alespon ro¢ni hormonalni [é€by, pfedloZzenim celkem
Ctyr lékarskych potvrzeni a jednomysinym souhlasem péticlenné ministerské komise. Vladda k navrhu
neprijala stanovisko. Vzhledem ke lhatam legislativniho procesu se nyni uz nejevi jako redlné, Ze by
snémovna stihla schvalit tento ndvrh do konce stavajiciho volebniho obdobi.

4. VNITROSTATNI A MEZINARODNI LITIGACE

Dne 30. kvétna 2019 Nejvyssi spravni soud rozsudkem sp. zn. 2 As 199/2018-37 zamitl kasacéni
stiznost ve véci X proti Ministerstvu vnitra, kdyZ shledal, Ze soucasna ¢eska pravni Uprava zmény pohlavi
neni rozporna s Ustavnim poradkem a davad dotéenym osobdm primérené prostredky, jak zmény
pohlavi mohou dosahnout. Rozsudek je k dispozici zde. Véc se nasledné dostala pred Ustavni soud.
Plénum dne 9. listopadu 2021 nalezem sp. zn. Pl. US 2/20 (vyhlaenym dne 31. bfezna 2022) rozhodlo
0 zamitnuti ndvrhu stézovatelky na zruseni § 29 odst. 1 ob¢anského zdkoniku, § 21 odst. 1 zdkona o
specifickych zdravotnich sluzbach, a § 13 odst. 3 zdkona o evidenci obyvatel a rodnych cisel, ve slovech
,»U Zen zvySené o 50, aniz by se vSak meritorné zabyvalo podminkou sterilizace pro ucely dredni zmény
pohlavi. Nalez je k dispozici zde. V navaznosti na to dne 7. ¢ervna 2022 pfislusny senat Ustavni stiznost
stéZovatelky zamitl. StéZovatelka posléze v této véci podala stiznost k Evropskému soudu pro lidska
prava. Tuto stiznost Soud komunikoval vladé v zaFi 2023 jakozto véc T. H. proti Ceské republice. Rizeni
pred Soudem v této véci stale probiha.

V prosinci 2023 byl v rdmci jiného fizeni plénu Ustavniho soudu znovu postoupen ndvrh na
zru$eni zakonnych ustanoveni upravujicich podminky Gfedni zmény pohlavi. Pfislugny senat Ustavniho
soudu v usneseni o postoupeni véci uvedl, Ze nalez Pl. US 2/20 zde neptedstavuje prekazku véci
pravomocné rozhodnuté, nebot skutkové okolnosti danych dvou ptipadl jsou odlisné: zatimco
v prvnim pripadé se jednalo o nebinarni osobu, kterd se primarné domadhala pravniho uznani
neutralniho pohlavi, v nynéjsim pripadé stiznost podala osoba usilujici o zapis opacného pohlavi.
Plénum Ustavniho soudu v této véci dne 24. dubna 2024 néalezem sp. zn. Pl. US 52/23 (vyhlagenym
dne 7. kvétna 2024) zrusilo ustanoveni § 29 odst. 1, vétu prvni, obcanského zdkoniku, jakoz i ustanoveni
§ 21 odst. 1, vétu prvni, zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, a to uplynutim dne 30. éervna
2025. Obé zminéna ustanoveni zakotvuji podminku ,,chirurgického zakroku pfi sou¢asném znemoznéni
reprodukéni funkce” pro Gcely Ufedni zmény pohlavi. V odéivodnéni nalezu Ustavni soud uvedl, ze
,dava zakonodarci dostatecny prostor vice ne# jednoho roku, aby podminky zmény pohlavi v Ceské
republice upravil diistojnym a Ustavné souladnym zplsobem®. Nélez je k dispozici zde.

5. DALSI VYVOJ NA VNITROSTATNI UROVNI

Ve svétle uvedeného se jevi jako pravdépodobné, Ze na konci ¢ervna 2025 na zakladé nalezu
Ustavniho soudu pozbydou G&innosti vy$e citovand zakonna ustanoveni upravujici zménu pohlavi, aniz
by zdkonodarce do té doby pfijal novou pravni Upravu. Na jednani svolaném k této situaci vladni
zmocnénkyni pro lidskd prdva v listopadu 2024 za ucasti KVZ, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva
vnitra dospéli zdcastnéni ke shodé, Ze Gredni zménu pohlavi je od 1. Cervence 2025 potreba docasné


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=895&CT1=0
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2018/0199_2As__1800037_20190530150822_20190530160022_prevedeno.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2022/Pl._US_2_20_vcetne_disentu.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-227887
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2024/Pl-52-23_AN_s_disenty.pdf

upravit alespon prostfednictvim metodickych pokynt pfislusnych ministerstev, tj. Ministerstva
zdravotnictvi a Ministerstva vnitra.

Vychodiskem této provizorni Upravy je to, Zze od 1. ¢ervence 2025 bude operativni zména
pohlavi upravena zdkonem o specifickych zdravotnich sluzbach a pristupna osobam, které o ni maji
zajem, aviak nebude ji nadale pfedstavovat podminku Gfedni zmény pohlavi. Ufedni zména se bude
fidit zbyvajicim (nezrusenym) ustanovenim § 29 odst. 1 obcanského zakoniku, dle néhoz se ma za to,
Ze ,dnem zmény pohlavi je den uvedeny v potvrzeni vydaném poskytovatelem zdravotnich sluzeb”.
Zaroven dle § 17a zdkona ¢. 301/2000 Sh., o matrikach i nadale plati, Ze dodatecny zaznam o zméné
pohlavi se do knihy narozeni provede na zdkladé potvrzeni vydaného poskytovatelem zdravotnich
sluzeb. Obsah ¢i povahu tohoto potvrzeni vsak od 1. éervence 2025 nebude specifikovat Zadny zakon
ani jiny obecné zavazny pravni predpis. Na vySe zminéném jednani svolaném vladni zmocnénkyni
zastupci vSech zucastnénych subjektt vyslovili predbézny souhlas s tim, aby bylo dané potvrzeni nové
definovano jako potvrzeni o stanoveni diagndzy genderové dysforie.

V soucasné dobé (zacatek kvétna 2025) Ministerstvo vnitra zpracovalo navrh metodické
informace k uredni zméné pohlavi pro matri¢ni Urady, ktera popisuje postup pfi dodatecném zaznamu
o zméné pohlavi do matriky od 1. ¢ervence 2025. Soucasti této metodiky by vSak méla byt i ¢ast, ktera
dle Ministerstva vnitra spada do vécné plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi — a to konkretizace toho,
co se bude od uvedeného data povaZovat za potvrzeni o ukonéeni IéCby pro Ucely zmény pohlavi, na
jehoz zakladé budou matri¢ni Ufady provadét dodatecny zdznam o zméné pohlavi do matricni knihy,
jakoz i urceni, ktefi poskytovatelé zdravotnich sluzeb budou opravnéni takové potvrzeni vyddvat.
Ministerstvo zdravotnictvi pfipravuje ve spolupraci s odbornymi spole¢nostmi metodicky pokyn pro
proces Uredni zmény pohlavi; aktualné ¢eka na finalni stanovisko prislusnych odbornika.



