MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice
Podklad k bodu 3 jednani Kolegia dne 11. prosince 2024

1. ROZHODNUTI MEZINARODNICH ORGANU

A. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 15. kvétna 2018 Evropsky vybor pro socialni prava (,,Vybor“) rozhodl ve véci kolektivni
stiznosti Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice, 7e platna pravni Uprava zmény po-
hlavi v Ceské republice pFedstavuje porudeni ¢l. 11 odst. 1 Evropské socidlni charty (déle jen ,Charta®),
ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na opatfeni, jez mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny standard zdra-
votni péce. Vybor shledal, Ze pozadavek chirurgického zdkroku spojeného se sterilizaci podminujici
pravni uznani zmény pohlavi predstavuje zasah statu do prdva chranéného ¢lankem 11 Charty, ktery
neni nezbytny.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka a jeho anotace jsou dostupné zde.

B. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Jiz dne 6. dubna 2017 vydal Evropsky soud pro lidska prava (,Soud”) rozsudek ve véci A. P.,
Gargon a Nicot proti Francii, v némz konstatoval, ze podminéni uznani zmény pohlavi u transgender
osob podstoupenim chirurgického zakroku nebo hormonalni 1é€by, které s vysokou pravdépodob-
nosti vedou ke sterilité, u osob, které si takovy zakrok ¢i Ié¢bu podstoupit nepfeji, je v rozporu s ¢lan-
kem 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (,,Umluva“). Anotace a preklad rozsudku
jsou dostupné zde. Soud rozsudek oznacil vyznamnosti ,key case”, kterd je obvykle rezervovana jen
rozsudktm velkého senatu. Oprel se o néj v fadé nasledujicich rozsudkd (S. V. proti Itdlii, ¢. 55216/08,
rozsudek ze dne 11. fijna 2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsudek ze dne 17. ledna 2019;
Y. T. proti Bulharsku, ¢. 41701/16, rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2020; Rana proti Madarsku, ¢.
40888/17, rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2020; O. H. a G. H. proti Némecku, ¢. 53568/18 a 54741/18,
rozsudek ze dne 4. dubna 2023). Rozsudek dnes tvofi soucast ustalené judikatury Soudu.

Ve véci X a Y proti Rumunsku (€. 2145/16 a 20607/16, rozsudek ze dne 19. ledna 2021) Soud
dale uvedl, Ze byt se jedna o skutkové podobnou situaci, jako nastala v ptipadé A. P., Garcon a Nicot
proti Francii, stéZovatelé nebroji proti pozadavku sterilizace v ramci pravniho uznani zmény pohlavi,
nybrz proti podmince chirurgického zakroku obecné — bez ohledu na to, zda jeho vysledkem bude
sterilizace ¢i nikoliv. V ndvaznosti na to Soud konstatoval, Ze uvedeny chirurgicky zdkrok, pokud si ho
dana osoba nepreje, zasadnim zplsobem dopada na jeji télesnou integritu, a jako takovy je z hlediska
¢lanku 8 Umluvy problematicky (§ 160-161 rozsudku; anotace a preklad rozsudku jsou dostupné zde).
Pokud je jim podminéno pravni uznani zmény pohlavi, jde o poruseni ¢lanku 8 Umluvy (§ 167 roz-
sudku).

Z dalsi judikatury Soudu plyne rovnéz povinnost statu zavést za ucelem uredni zmény pohlavi
rychlé, dostupné a transparentni fizeni (napf. S. V. proti Itdlii, ¢. 55216/08, rozsudek ze dne 11. fijna
2018; X proti Severni Makedonii, €. 29683/16, rozsudek ze dne 17. ledna 2019). Soud ptitom zddraznil,
Ze je v rozporu s timto poZadavkem, pokud neni vnitrostatni pravo v této oblasti dostatecné presné
a detailni; to totiz umoznuje pfilis velkou diskre¢ni pravomoc pfislusnym orgdnim aplikace prava, coz
muUZe vést ke svévolnému rozhodovani o Zadostech, a omezovat tak praktickou dostupnost zmény po-
hlavi (A. D. a ostatni proti Gruzii, ¢. 57864/17 a dalsi, rozsudek ze dne 1. prosince 2022).



https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/0c1aab23-d713-11ee-94ff-005056b43026_transgender-europe-a-ilga-europe?fqi=transgender
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1fd24bdf-717c-11ee-8ac4-cced40779481_a-p-garcon-a-nicot
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f5de606-717c-11ee-8ac4-cced40779481_x-a-y

2. SITUACE V EVROPE A STREDN/ ASIl OHLEDNE POZADAVKU STERILIZACE
JAKOZTO PODMINKY PRAVNIHO UZNANI ZMENY POHLAVI
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3. NOVELA OBCANSKEHO ZAKONIKU A DALSICH ZAKONU

V Cervnu 2018 byla do mezirezortniho pfipominkového fizeni pfedloZena novela obéanského
zakoniku, zdkona o zdravotnich sluzbach a zakona o matrikach, jménu a pfijmeni, kterd méla uvést
znéni téchto zakonl do souladu s Umluvou a Chartou. V minulém volebnim obdobi k této novele
vzneslo zasadni pfipominky Ministerstvo vnitra. Sou¢asny ministr vnitra v fijnu 2022 deklaroval jedno-
znacnou podporu zruSeni podminky sterilizace pfi Uredni zméné pohlavi. Ministerstvo spravedlnosti
sice jiz v bfeznu 2023 na tiskové konferenci informovalo o tom, Ze planuje zruseni povinnych sterilizaci
pro ufedni zménu pohlavi, avsak jim pfipravenda novela zminénych predpisl zatim v disledku absence
politické shody stale nebyla predloZena do pfipominkového fizeni.



4. VNITROSTATNI A MEZINARODNI LITIGACE

Dne 30. kvétna 2019 Nejvyssi spravni soud rozsudkem sp. zn. 2 As 199/2018-37 zamitl kasacni
stiznost ve véci X proti Ministerstvu vnitra, kdyz shledal, Ze souc¢asna ¢eska pravni Uprava zmény pohlavi
neni rozpornd s Ustavnim poradkem a dava dotéenym osobam primérené prostredky, jak zmény po-
hlavi mohou dosahnout. Rozsudek je k dispozici zde. Véc se nasledné dostala pred Ustavni soud. Plé-
num dne 9. listopadu 2021 nalezem sp. zn. PI. US 2/20 (vyhlaenym dne 31. biezna 2022) rozhodlo o
zamitnuti navrhu stéZovatelky na zruseni § 29 odst. 1 ob¢anského zakoniku, § 21 odst. 1 zdkona o spe-
cifickych zdravotnich sluzbach, a § 13 odst. 3 zakona o evidenci obyvatel a rodnych ¢&isel, ve slovech
»U Zen zvySené o 50, aniz by se vSak meritorné zabyvalo podminkou sterilizace pro ucely dredni zmény
pohlavi. Nalez je k dispozici zde. V ndvaznosti na to dne 7. ¢ervna 2022 pfislusny senat Ustavni stiznost
stéZovatelky zamitl.

StéZovatelka posléze v této véci podala stiznost k Evropskému soudu pro lidskd prava. Tuto
stiznost Soud komunikoval vIadé v zaFi 2023 jakoZto véc T. H. proti Ceské republice (¢. 33037/22). Rizeni
pied Soudem v této véci stale probiha.

V prosinci 2023 byl v rdmci jiného fizeni plénu Ustavniho soudu znovu postoupen ndvrh na
zru$eni zakonnych ustanoveni upravujicich podminky Gfedni zmény pohlavi. Pfislugny senat Ustavniho
soudu v usneseni o postoupeni véci uvedl, 7e nalez Pl. US 2/20 zde neptedstavuje prekazku véci pra-
vomocné rozhodnuté, nebot skutkové okolnosti danych dvou pfipad( jsou odlisné: zatimco v prvnim
pfipadé se jednalo o nebinarni osobu, ktera se primarné domahala pravniho uznani neutralniho po-
hlavi, v nynéjsim pripadé stiznost podala osoba usilujici o zapis opacného pohlavi.

Plénum Ustavniho soudu v této véci dne 24. dubna 2024 nalezem sp. zn. Pl. US 52/23 (vyhla-
Senym dne 7. kvétna 2024) zrusilo ustanoveni § 29 odst. 1, vétu prvni, obc¢anského zakoniku, jakozZ i
ustanoveni § 21 odst. 1, vétu prvni, zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach, a to uplynutim dne
30. ¢ervna 2025. Obé zminéna ustanoveni zakotvuji podminku ,chirurgického zakroku pfi sou¢asném
znemoznéni reprodukéni funkce” pro ucely Giredni zmény pohlavi. V odGvodnéni nalezu Ustavni soud
uvedl, Ze ,ddva zdkonodarci dostatecny prostor vice neZ jednoho roku, aby podminky zmény pohlavi
v Ceské republice upravil ddistojnym a Gstavné souladnym zplisobem*. Nélez je k dispozici zde.

Situace je na pocatku prosince 2024 nicméné takova, Ze v této otazce nebyl dosud do legisla-
tivniho procesu predloZen Zadny navrh nové Upravy, a to ani ze strany Ministerstva spravedInosti, ani
Zadného jiného subjektu.

5. DALSI VYVOJ NA VNITROSTATNI UROVNI

Vybor proti muceni a nelidskému zachdzeni Rady vlady pro lidskd prava pfijal dne 15. fijna 2024
usneseni k pfipravované legislativni Upravé ufedni zmény pohlavi, v némz doporucuje ministrovi spra-
vedlnosti, ,aby v rdmci pfipravované pravni Upravy Uredni zmény pohlavi nebyla stanovena podminka
znemoznéni reprodukéni funkce, a to v Zadné podobé”. V odlivodnéni usneseni se mj. uvadi, Ze z judi-
katury ESLP lIze jasné dovodit, Ze v rozporu s lidskymi pravy neni jen chirurgické znemoznéni repro-
dukéni funkce, ale i jiné formy tohoto znemoznéni; v tomto sméru tedy neni rozhoduijici, zda uvedeny
zasah probéhne chirurgicky, ¢i napfiklad chemicky. Test usneseni je dostupny zde.

Vybor pro prava LGBTI+ lidi Rady vlady pro lidska prava pfijal dne 31. fijna 2024 usneseni k no-
vym pravidlim uredni zmény pohlavi, v némz varuje, Ze nepfijeti zmén pravni Upravy povede k pravni
nejistoté u organ( verejné spravy, poskytovatell zdravotnich sluzeb a dalSich subjektd. Vyzyva proto
vladu k urychlenému pfijeti nové pravni Upravy, kterd umozni rychlou, U¢innou, transparentni a do-
stupnou Uredni zménu pohlavi v souladu se zakladnim pravem trans osob na sebeurceni. Vybor zaro-
ven v usneseni zdUraziuje, Ze povaZuje za nepfijatelné, aby nova pravni Uprava podmifiovala uredni
zménu pohlavi jakymikoli poZzadavky, které odporuji pravnim ¢i odbornym standardtm, tedy mj. [écbou
vcetné hormonalni terapie nebo tzv. chemickou kastraci. Text usneseni je dostupny zde.


http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2018/0199_2As__1800037_20190530150822_20190530160022_prevedeno.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2022/Pl._US_2_20_vcetne_disentu.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-227887
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2024/Pl-52-23_AN_s_disenty.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/proti-muceni-a-nelidskemu-zachazeni/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-dne-4--rijna-2024-215989/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/ze-zasedani-vyboru/jednani-vyboru-dne-31--rijna-2024-216216/

