MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice

Podklad k bodu 3-a jednani Kolegia dne 6. kvétna 2024

1. RAMEC PRO IMPLEMENTACI ROZHODNUTI UWE PROTI CESKE REPUBLICE

Dne 5. prosince 2019 rozhodl Evropsky vybor pro socidlni prava (,,Vybor“ nebo ,,EVSP“) ve véci
kolektivni stiznosti €. 128/2016 — University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti zde.

Vybor ministri Rady Evropy dohliZejici spolu s EVSP na implementaci rozhodnuti EVSP pfijal ve
své rezoluci ze dne 17. biezna 2021 doporuceni pro Ceskou republiku k vykonu rozhodnuti. Doporuéeni
jsou k dispozici zde.

Na zakladé rozhodnuti EVSP a doporuéeni Vyboru ministrd Ize shrnout, ze Ceska republika by
se pri vykonu rozhodnuti Vyboru méla zaméfit na ndsledujici 3 oblasti:

a) Zajisténi transparentnosti odménovani a umoznéni srovnavani pracovnich mist. Tento
pozadavek spociva v:

— zajiSténi dostupnosti informaci o srovnatelnych pracovnich mistech a udrovnich
odménovani, které by potencidlnim obétem mzdové diskriminace zjednodusily
moznost obratit se na soud; a

— zakotveni povinnosti zaméstnavatell pravidelné informovat o vysi mezd a poskytovat
Udaje rozclenéné podle pohlavi.

b) Dosazeni dostatecného méfitelného pokroku v podpore rovnych pfilezitosti Zzen a muzl v
oblasti rovného odménovani Cili snizeni miry gender pay gap (,GPG”) (primérného
rozdilu ve vydélcich Zen a muz(i).

c) Zajisténi vyvazeného zastoupeni zen v rozhodovacich organech soukromych spolecnosti.

2. PLANOVANA OPATRENI K IMPLEMENTACI ROZHODNUTI

A. TRANSPARENTNOST ODMENOVANI, MOZNOST SROVNAVAT PRACOVNI MISTA
A DOSAZENI DOSTATECNEHO MERITELNEHO POKROKU V PODPORE ROVNYCH PRILEZITOSTI V OBLASTI ODMENOVANI

a) Aktudlni vyvoj GPG

Vyse GPG za rok 2022 se vratila na Uroven podobnou urovni pfed pandemii covid-19, a to 17,8 %. Je
proto ziejmé, e nerovné odménovéni je v Ceské republice pokracujicim problémem. Odborna
verfejnost navic upozornuje, Ze v oblasti rovnosti Zen a muzl na trhu prace pretrvava problém rozdild
v odméfovéni Zen a muzi plsobicich na stejné pozici. Ceska republika tak musi nerovnostem v
odménovani Zen a muzl vénovat nadale velkou pozornost.



https://justice.cz/documents/12681/719886/112d11e2-8023-4b00-9745-b1ca4c0994ff_UWE.pdf/f40e93e6-fdd2-45e3-96d9-ce080e786036
https://justice.cz/documents/12681/719886/UWE+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace+%281%29.pdf/c6dff990-af0a-44d4-97a5-d85e567c7bc0
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a1d25f

b) Smérnice o transparentnosti odmériovdni

|. Obsah smérnice

Cilem Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou
se posiluje uplatiovani zdsady stejné odmény muzl a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanism({ prosazovani (,smérnice o
transparentnosti odménovani“) je resit pretrvavajici nedostatecné prosazovani prava na stejnou
odménu muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci (¢l. 157 SFEU). Tohoto cile ma byt dosazeno
zavedenim souboru zdvaznych opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani a posilenim
vynucovaciho mechanismu. Smérnice tedy neresi vSechny pficiny rozdild v odménovani Zen a muz,
ale zaméruje se jen na nerovné odménovani pracovnik(i a pracovnic vykonavajicich stejnou préci Ci
praci stejné hodnoty, kde hlavni pfic¢inu spatfuje v absenci voditek pro uréeni hodnoty prace a také v
netransparentnosti odménovani. Smérnice vstoupila v platnost dne 6. cervna 2023. Transpozi¢ni lh(ta
smérnice ¢ini 3 roky.

. Pfiprava transpozice smérnice

Gesci nad transpozici smérnice pfevzalo v ¢ervnu 2023 Ministerstva prace a socidlnich véci od
Utadu vlady, ktery byl gestorem bé&hem jejiho vyjedndvani. Ke zméné gestora doglo, jeliko? transpozice
smérnice zasdhne predevsim do pravnich predpisi v gesci MPSV, zejména do zdkoniku prace.
Konkrétné byla gesce v rdmci MPSV pridélena Sekci rodinné politiky a socialnich sluzeb, projektu Rovna
odmeéna, vSak nad ramec jeho projektovych aktivit a bez personalniho posileni. V zafi 2023 probéhlo
jednani spolugestori MPSV a Ufadu vlady a v rdmci MPSV zapocaly prace na pFipravé transpozice.
Nasledné probéhla korespondence mezi vedenim MPSV a zmocnénkyni vlady pro lidska prava o gesci
nad transpozici smérnice. MPSV mélo zato, Ze zmocnénkyné vlady pro lidska prava by méla byt
predkladatelkou novely, jeliko? smérnice zasdhne predpisy v gesci Ufadu vlady (antidiskriminaéni
zakon, zdkon o verejném ochranci prav) a jeji transpozice predstavuje citlivy ukol, ktery zasahuje do
podnikatelského prostredi, parametri trhu prace, rovnosti Zen a muzi a v neposledni fadé do socialné-
kulturnich navykl Ceské spolecnosti. Zmocnénkyné se predkladatelkou novely stat odmitla z ddvodu,
Ze primarnim nosi¢em novely budou pracovnépravni predpisy a dil¢i novely antidiskriminaéniho
zakona, zakona o vefejném ochrdnci prav a procesnich predpist, jejich? pFipravu pfislibil Ufad vlady
koordinovat, by mély byt toliko jeji soucasti.

V dubnu 2024 jednali zastupci KVZ jak se zastupci vedeni MPSV, tak s ministrem prace a
socialnich véci Marianem Jureckou. Vrchni feditelky informovaly o aktivitach projektu Rovnd odména,
ktery postupné pfipravuje ¢esky trh prace na transpozici smérnice. Zminily, Ze reportovaci povinnost
velkych spolec¢nosti o vySi GPG podle smérnice by mélo usnadnit jiZ pfipravované jednotné mésiéni
hlaseni firem o mzdach. Uvedly, Ze je rovnéz pripravovan volné dostupny nastroj pro posuzovani prace
stejné hodnoty. Spole¢nosti maji diky Rovné odméné jiz dnes moZnosti vyuZit analyticky nastroj LOGIB
umoznujici odhalit nerovné odménovani.

Na schizce s ministrem vladni zmocnénec uvedl, Ze v souladu se Strategii rovnosti Zzen a muzu
2021-2030 i Akénim planem rovného odmériovani informovala Ceskd republika EVSP, 7e do konce roku
2023 by mél byt predlozen navrh novely, ktery zakotvi nicotnost dolozek mléenlivosti o vysi mzdy a
povinnost zaméstnavatel( zvefejriovat v inzerci rozpéti nastupni mzdy. Pfipomnél, Zze zamér v brzké
dobé pristoupit k prednostni realizaci zminénych opatteni pfislibil ministr prace a socialnich véci na
spolecné schiizce s vladnim zmocnéncem a zmocnénkyni vlady pro lidska prava dne 17. srpna 2023.
Ministr Jurecka uvedl, Ze socidlni partnefi (zaméstnavatelé) identifikovali pfi jednanich o flexibilni
novele zdkoniku prace, do niz méla byt opatfeni zahrnuta, nejasnosti v pozadavcich smérnice ohledné
zverejiiovani nastupni mzdy v inzerci a vyjadfili ndzor, Ze je tfeba tato opatreni resit spolecné s dalsimi
opatfenimi ve smérnici. V disledku toho MPSV tato opatfeni z flexibilni novely zakoniku prace, ktera
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by méla byt do konce dubna vloZena do mezirezortniho pripominkového fizeni, vypustilo. Ministr dale
pfipustil, Ze neni pravdépodobné, Ze by se transpozice smérnice stihla do voleb do Poslanecké
snémovny v fijnu 2025. Po apelu vladniho zmocnénce na potifebu dosazZeni urcitého pokroku, o kterém
bude Ceska republika moci informovat ve své zpravé pro EVSP v pFi§tim roce, pfislibil ministr Jure¢ka
projednat tato opatfeni na jednani socialni K5 a informovat KVZ o vysledku jedndni za 1-2 mésice.

Dne 25. dubna 2024 se uskuteénilo k transpozici smérnice v ndvaznosti na komunikaci mezi UV
a MPSV jednani expertni mezirezortni pracovni skupiny vedené Ufadem vlady, jejimiz ¢leny jsou
zastupci MPSV, UV, MSp, MMR, KVOP, Statni Gfad inspekce prace, MV a CSU. Jednani bylo vénovéno
uvodni prezentaci MPSV k zakladnim koncepénim otazkam transpozice, diskuzi o tom, jaké zdkony
bude tfeba v souvislosti s transpozici novelizovat, a ¢lanku 29 smérnice, ktery zakotvuje monitorovaci
organy. Utad vlady navrhl MPSV moZnost, 7e by se tato pracovni skupina stala $irsi platformou pro
transpozici smérnice, nejen pracovni skupinou resici plisobnost organu pro rovné zachazeni a predpist
v gesci Ministerstva spravedInosti, jak bylo planovano plvodné. MPSV pfislibilo formu svého zapojeni
na této skupiné v brzké dobé vyjasnit.

c) Strategie pro rovnost Zen a muzi 2021-2030 (Urad viddy)

Radu opatfeni k posileni transparentnosti odmériovani obsahuje Strategie pro rovnost Zen a
muz( 2021-2030 (,,Strategie), ktera byla zpracovana Odborem rovnosti en a muzd U¥adu vlady. Cely
text Strategie, jejiz pfilohou je Ukolova ¢ast s konkrétnimi opatfenimi, je k dispozici zde.

V roce 2023 byla zahajena aktualizace Strategie, do nizZ se zapojily rezorty, akademie, neziskovy
sektor, byznys i Sirokd vefejnost. BEhem podzimu 2023 probéhly nad specifickymi cili i navrhy
jednotlivych opatreni expertni kulaté stoly. Dne 8. dubna 2024 byl aktualizovany dokument pfedstaven
Radé vlady pro rovnost Zen a muz(; navrh je nyni pfipominkovan v ramci Ufadu vlady a v ¢ervnu 2024
by mél byt vloZzen do mezirezortniho pripominkového fizeni. Je zasadni, aby v ném z(stala zachovana
klicova navrhovana opatteni.

Zajisténi vyssi platové transparentnosti se nejvice dotykaji nasledujici nové navrhovana ci
upravenad opatreni ve Strategii.:

Kapitola 1: Prace a péce:
Upravena opatieni:
Opatieni 3.2.3 Zavést povinnost zverejfiovat v inzerci volnych pracovnich mist informaci o vysi

zékladni slozky mzdy/platu

Opatieni 3.2.4 Stanovit nicotnost pravniho jednani spocivajicitho ve sjednani dolozky
micenlivosti, v niZ se zaméstnanci a zaméstnankyné zavazuji k ml¢enlivosti o své mzdé/platu

- Termin obou opatfeni posunut o rok na 31. 12. 2024
Nové navrhovana opatieni:

Opatieni 3.2.7 Zavést povinnost zaméstnavatell s 50 a vice zaméstnanci disponovat mzdovym
predpisem v psané formé

Opatieni 3.2.8 Vytvorit IT nastroj pro zaméstnavatele — metodiku posouzeni hodnoty praci s
cilem identifikovat stejnou praci a praci stejné hodnoty

Opatieni 3.2.9 UmozZnit obsahové a technické rozsiteni databaze ISP/ISPV ¢&i jiné obdobné
databaze tak, aby bylo moiné sbirat povinnd data vyplyvajici z ¢lanku 9 Smeérnice o
transparentnosti odménovani

Opatieni 3.2.10 Provadét analyzy rovného odménovani na ministerstvech prostfednictvim ceské
verze nastroje Logib
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

d) Akcni plan rovného odmériovani (MPSV)

S realizaci nékterych vySe uvedenych i dalSich opatfeni smérujicich ke zvySeni platové
transparentnosti a sniZovani nerovného odménovani pocitd rovnéz Akcni plan rovného odménovani
Zzen a muz( 2023-2026 (,Akéni plan”), ktery byl viadou schvalen dne 21. prosince 2022.

Je nezbytné, aby byl tento plan dotéenymi subjekty naplfovan. Jiz vtuto chvili dochazi
k prodleni v plnéni nékterych ukoll, naptiklad u vytvoreni metodiky pro posuzovani a porovnani
hodnoty préace, stejné prace a prace stejné hodnoty (opatfeni 2.5.1.), ¢i jiz zminénych opatieni
v podobé rozsiteni informacni povinnosti zaméstnavatele vici uchazeclim ohledné vyse mzdy (1.2.3.) a
stanoveni nicotnosti pravniho jednani spocivajiciho ve sjednani dolozky miéenlivosti (1.3.1.), kterd méla

byt hotova do konce roku 2023.

B. ZAJISTENI VYVAZENEHO ZASTOUPENI ZEN V ROZHODOVACICH ORGANECH SOUKROMYCH SPOLECNOST/

a) Smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepseni genderové vyvdZenosti
mezi ¢leny orgdnu kotovanych spole¢nosti

Dne 17. fijna 2022 ptijala Rada EU Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 o
zlepSeni genderové vyvazenosti mezi leny orgdnl kotovanych spole¢nosti a o souvisejicich opatfenich
(,smérnice o genderové vyvazenosti“). Smérnice vstoupila v platnost dne 27. prosince 2022. Ceska
republika ma povinnost ji transponovat do svého pravniho fadu do 28. prosince 2024.

Gestorem smérnice je U¥ad vlady (Odbor rovnosti zen a muz), ktery zfidil neformalni pracovni
skupinu k podpore vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzl v organech obchodnich korporaci, jejimz cilem
byla ptiprava legislativniho ndvrhu pro transpozici. V pracovni skupiné bylo zastoupeno MF, MSp, CNB,
zastupkyné Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice a rozhodovacich pozicich a dalsi
expertky a experti. Jednani pracovni skupiny probihala od bfezna do ¢ervna 2023. Nasledné doslo ke
zméné predkladatele a spoluptedkladatelt navrhu novely zakona. Pfekladatelem byl uréen ministr pro
evropské zaleZitosti, spolupfedkladateli jsou Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo financi a
zmocnénkyné pro lidska prava.

Material byl dne 1. inora 2024 vloZen do mezirezortniho pfipominkového fizeni, které skoncilo
dne 29. unora 2024. Pfipominky zaslalo celkem 16 pfipominkovych mist. Zasadni pfipominky uplatnily
CNB, MV, Hospodaiska komora CR, Svaz primyslu a dopravy, Ufad vlddy (Odbor kompatibility
s pravem EU), UOOU a MF. Piedkladateli se podafilo se vypoFadat viechny pfipominky, a material je
tak vladé prekladan bez rozporu.

Upraveny material byl dne 18. dubna 2024 vloZen do eKlepu a bude v nejblizsi dobé projednan
Legislativni radou vlady a jejimi pracovnimi komisemi.

V dokumentu je navrhovano, aby Poslanecka snémovna vyslovila souhlas v prvnim ¢teni tak,
aby se stihlo novelu projednat a pfijmout v transpozi¢ni lh(té do konce roku 2024.

b) Ndvrh aktualizované Strategie rovnosti Zen a muzi 2021-2023

Zajisténi vyvazeného zastoupeni Zen a muzl vrozhodovacich orgadnech spolecnosti
obchodovanych na burze se dale dotykaji nasledujici opatfeni nové navrhovana ve Strategii, kterd je
nyni ve vnitrorezortnim pfipominkovém tizeni:

Kapitola 2: Rozhodovani

Opatieni 1.3.4 Dsledné transponovat smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2022/2381 ze
dne 23. listopadu 2022 o zlepseni genderové vyvaienosti mezi Cleny organd kotovanych
spolecnosti a o souvisejicich opatrenich


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Akcni-plan-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu20232026.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Akcni-plan-rovneho-odmenovani-zen-a-muzu20232026.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022L2381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022L2381

Opatieni 1.3.5 Poskytovat metodickou podporu obchodnim spole¢nostem, na které dopadne
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2022/2381 ze dne 23. listopadu 2022 o
zlepseni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organl kotovanych spole¢nosti a o souvisejicich
opatrenich

Opatieni 1.3.6 Zahrnout povinnosti plynouci ze smérnice Evropského parlamentu a Rady EU
2022/2381 ze dne 23. listopadu 2022 o zlepsSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organd
kotovanych spolecnosti a o souvisejicich opatfenich do Skoleni pro zadavatele vefejnych zakdzek

3. ZAVER

A. OBECNE K AKTUALNIMU VYVOJI

Strategie pro rovnost Zen a muzZi 2021-2030 i Akcni pldn rovného odmériovani, definuji
opatfeni s potencidlem postupné realizovat prava chranéna pfislusSnymi clanky Charty a
implementovat rozhodnuti UWE proti Ceské republice. Je vak klicové, aby opatfeni v téchto
dokumentech byla v praxi ve stanovenych Ihitach napliiovana, k ¢emuz nyni nedochazi.

K naplnéni zavazkd muzZe vyrazné napomoci véasna a fadna transpozice nedavno schvélenych
smérnic Evropského parlamentu a Rady, a to konkrétné smérnice o platové transparentnosti a smérnice
0 genderové vyvaZenosti.

B. TRANSPARENTNOST ODMENOVANI, MOZNOST SROVNAVAT PRACOVNI MISTA A DOSAZENI DOSTATECNEHO
MERITELNEHO POKROKU V PODPORE ROVNYCH PRILEZITOSTI ZEN A MUZU V OBLASTI ODMENOVANT

Je znepokojivé, Ze MPSV navzdory predchozim sliblm upustilo od ziméru realizovat bez vazby
na transpozici smérnice o transparentnosti odménovani dvé jednoducha dlouho diskutovand opatieni.
Opatreni v podobé zavedeni povinnosti zvefejfiovat v inzerci volnych pracovnich mist informaci o vysi
zékladni slozky mzdy/platu a zakotveni nicotnosti doloZzek mlicenlivosti o vysi pfijmu v zakoniku prace
nemaji dopad na statni rozpocet a jejich prijeti bylo planovano jiz dlouho pred smérnici ve Strategii a
Akénim planu rovného odménovani. Je proto Zadouci, aby je MPSV realizovalo co nejdfive a
nepfistupovalo k dalsim odkladiim. Mohou totiz ucinné pfispét k ndpravé nerovnosti v odménovani
bezprostiedné po svém prijeti. Obé opatfeni totiz umozZni pracovnikim ziskat vice informaci o
odménovani na pozicich obdobnych té jejich a napomohou odbourat ¢eské klima, v némz spolu lidé
informace o vysi pfijmu casto nesdili. V kone¢ném dusledku tak umozni obétem platové diskriminace,
aby se dozvédély, Ze jsou nerovné odménovany, mohly na tuto véc upozornit a dale ji Fesit.

Za stejné znepokojivé lze oznalit prodlevy v pfipravé transpozice smérnice o platové
transparentnosti. V situaci, kdy MPSV pfipousti, Ze neni mozné stihnout jeji transpozici do konce
volebniho obdobi, je tfeba, aby pfipravilo plan, jak s pfipravou legislativnich i technickych feSeni
smérnice postoupit co nejvice, aby pfisti vidda stihla novelu schvalit v transpozi¢ni Ihaté. To je v tuto
chvili vzhledem k fadé vzniklych prodlev velmi nejisté.

K prodlevam bohuzel dochazi i v provadéni Akcniho pldnu rovného odmériovdni Zen a muZi
2023-2026.

MPSV i dalsi zodpovédni aktéri by tak méli skutec¢né naplriiovat opatreni predvidana v Akénim
planu, Aktualizovana Strategie by méla byt v brzké dobé schvalena vladou v podobé pfipravené
experty, aby mohla zapocit realizace opatieni v ni uvedenych.

Je zdsadni, aby MPSV opatreniv podobé zakotveni nicotnosti dolozek micenlivosti o vysi pfijmu
a povinnosti uvadét rozpéti nastupni mzdy v inzerci vloZilo do nékteré z jiz pfipravenych novel zakoniku
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prace, aby byla schvalena do konce tohoto volebniho obdobi. Jejich absence na ¢eském pracovnim
trhu pfispiva k nerovnému odménovani.

C. ZAJISTENI VYVAZENEHO ZASTOUPENI ZEN V ROZHODOVACICH ORGANECH SOUKROMYCH SPOLECNOST/

Je pozitivni, Ze pfiprava transpozice smérnice o genderové vyvazenosti probiha dle
planovaného harmonogramu. Aby byla smérnice transponovéana v zakonné lhité, bude nezbytné, aby
byla projedndna bez prodlev i v Parlamentu.

Je vsak tfeba mit na paméti, Ze stavajici minimalistickd transpozice smérnice o genderové
vyvaienosti nepovede k implementaci rozhodnuti UWE proti Ceské republice, jelikoz se vztahuje jen na
Sest nejvétsSich spolecnosti na ¢eském kapitdlovém trhu a cile, které maji tyto spole¢nosti v oblasti
vyvazeného zastoupeni Zen ve vedeni naplfiovat, nejsou zavazné.

Pfi probihajici revizi Strategie je tak vhodné, aby byla nové formulovana opatfeni plné
implementujici rozhodnuti UWE proti Ceské republice. Strategie by méla zahrnout opatfeni vyzaduijici
zakotveni zavaznych legislativnich opatteni v oblasti vyrovnaného zastoupeni zen a muzl (tzv. tvrdych
kvot), které EVSP oznacil pro zvyseni zastoupeni Zen v rozhodovacich organech za nezbytné. Toto
opatreni vsak v tuto chvili navrh aktualizované Strategie neobsahuje.

Dale by bylo ucelné a prospésné, aby bylo pristoupeno k vypracovani novely zakona
¢.353/2019 Sb., nominacniho zakona, ktery upravuje vybér osob do fidicich a dozoréich organt
pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu. Tim by bylo zajisténo, Ze stat pljde v této oblasti
spole¢nostem v Cisté soukromém vlastnictvi pfikladem. Toto opatfeni aktualizovana Strategie
obsahuje a bude tfeba, aby bylo realizovano.
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