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V proti Ceské republice
Podklad k bodu 2-a jednani Kolegia dne 15. kvétna 2025

1. ZAVERY SOUDU

Ve véci V proti Ceské republice (&. 26074/18, rozsudek ze dne 7. prosince 2023) dospél Soud
k zadvéru o porudeni hmotnépravni slozky prava na Zivot podle ¢lanku 2 Umluvy, a to v souvislosti
s Umrtim pacienta na psychiatrické klinice po pouZiti taseru policii a poddni medikace personalem
nemocnice. Soud mj. poukazal na to, Ze persondl nemocnice vici pacientovi nepouzil deeskalaéni
techniky a neinformoval policisty dostatecné o jeho zdravotnim stavu. Dale také upozornil, Ze policisté
zaklekli pacienta do polohy na bfise, ktera obecné obnasi riziko pozi¢ni asfyxie; navic tato poloha snizila
riziko, Ze pacient bude i naddle ohroZovat své okoli; vznika tedy otazka, zda bylo v této chvili pouziti
taseru nezbytné. Soud zdlraznil, Ze psychiatrickd zafizeni by méla byt pfimérfené vybavena a
disponovat dostatecné pocetnym personalem, aby agresivni pacienty dokdazala zvladat vlastnimi silami
a aby bylo pfivolani policie pouze krajnim opatienim. V obecné roviné Ceské republice vytkl predevsim
to, Ze policisté neprochazeji zvlastnim Skolenim pro zachazeni s osobami trpicimi dusevni poruchou a
neexistuje ani metodicky pokyn upravujici koordinaci postupu policistli zasahujicich v nemocni¢nim
prostfedi a zdravotnického personalu.

Dale Soud jednomysiné rozhodl o porudeni procesni slozky ¢lanku 2 Umluvy. Uvedl, Ze
vysetfovani udalosti sice bylo dostate¢né rychlé a vedlo ke shromazdéni znaéného mnozstvi dlikaz(,
presto ho vSak nelze hodnotit jako Ucinné. Zasahujici policisté totiz nebyli ihned po incidentu izolovani
a vyslechnuti, aby se tak zabranilo mozné koluzi; misto toho jejich vyslech probéhl az o nékolik tydnt
pozdéji. Vyslechy policistd navic probéhly pouze formalnim zplsobem a vysetfovani bylo vedeno
pomérné Uzce, jelikoZ se nezamérilo na to, jaké informace byly béhem zasahu sdileny mezi policisty a
persondlem nemocnice, ani na otdazku mozného spoluptsobeni taseru a sedativ.

Preklad rozsudku do ceského jazyka a jeho anotaci naleznete zde.
2. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZSUDKU

A. UVODNI POZNAMKY

Podobu vhodnych obecnych opatfeni k napravé Kancelaf vladniho zmocnénce (,KVZ“) po
Uvodni analyze rozsudku konzultovala s dotéenymi organy: Ministerstvem zdravotnictvi (,MZ“),
Policejnim prezidiem (,,PP“), Ministerstvem vnitra (,MV*), Generalni inspekci bezpecnostnich sbor(
(,GIBS“), Nejvyssim statnim zastupitelstvim (,,NSZ“) a Kanceldfi verfejného ochrance prav (,KVOP“).
Uskutecnilo se nékolik osobnich jednani se zastupci téchto organ(i a navazujicich pisemnych konzultaci.



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/272B0344D342CE55C1258AA800470305?openDocument&Highlight=0,

Podobu vykonu rozsudku diskutovalo i Kolegium na svych jedndnich dne 6. kvétna 2024 a dne
11. prosince 2024; zapisy a podklady z jednani jsou dostupné zde a zde.

Dne 6. zafi 2024 Ceska republika pFedlozila Vyboru ministr(i Rady Evropy akéni plan vykonu
rozsudku, ktery naleznete zde.

Z realizovanych jednani a konzultaci vyplynula jiz pfijatd nebo v Uvahu pfichdazejici nize
uvedena obecna opatreni.

B. OPATRENI SPADAJICI DO GESCE MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTV/

1. Sbér a vyhodnocovadni dat o privoldni bezpecnostnich sloZzek do zdravotnickych zafizeni

Soud v rozsudku zdiraznuje, Ze neni nic neobvyklého na tom, Ze osoby hospitalizované na
akutnim oddéleni psychiatrické kliniky jsou rozrusené i jednaji nasilné; psychiatricka zafizeni tedy
musi byt pro tyto situace pfimérené vybavena a disponovat dostate¢né pocetnym persondlem, aby
bylo privolani policie pouze krajnim opatfenim (§ 100 rozsudku).

Z jedndani KVZ se zastupci MZ v této souvislosti vyplynulo, Ze se jevi jako Zadouci, aby stat
ziskdval a vyhodnocoval informace o tom, jak c¢asto jednotlivd zdravotnickd zafizeni pristupuji
k pfivolani bezpecnostnich slozek v situaci, kdy persondl vlastnimi silami nedokdZe zvladnout
agresivniho pacienta. Tento sbér dat umozni jejich analyzu a ndsledné srovnani jednotlivych zafizeni.
V pripadé, Zze néktera zatizeni budou vykazovat vyrazné vyssi pocet bezpecnostnich zasah(i, MZ se bude
moct zabyvat pri¢inami této situace a hledat zplsoby jejiho Ffeseni. UmoZni mu to tedy zejména
poskytnout zacilenou pomoc a podporu pfislusSnému zafizeni, aby nasilné pacienty bylo schopno
zvladat bez pfivolani bezpecnostnich sloZek, a to napf. investicemi do materidlné-technického
vybaveni zatizeni ¢i pomoci pfi Skoleni personalu v deeskalacnich technikach.

Dle Metodiky sledovdni neZddoucich uddlosti ve zdravotnickych zarizenich luZkové péce
v kombinaci s vyhlaskou ¢. 373/2017 Sb., o programu statistickych zjistovani, MZ za Géelem sledovani
nezddoucich udalosti na Urovni jednotlivych poskytovateld zdravotnich sluzeb zajistuje
prostfednictvim Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky sbér (,,UZIS“) dat v tzv. Systému hladeni
nezadoucich udalosti (,SHNU"). Zapojeni do tohoto systému je pro vSechny poskytovatele lGzkové
zdravotni péée v CR povinné; jedna se o preddvani dat s periodicitou jednou ro¢né.

V bfeznu 2025 na zdkladé konsenzu ohledné parametrd sbéru dat o pfivolavani
bezpeé&nostnich sloZek do zdravotnickych zafizeni zadalo MZ tkol pro UZIS k realizaci tohoto sbéru
prostiednictvim SHNU. Bude se jednat o sbér udajli v nasledujicim rozsahu:

- bude sledovan pocet privolani bezpecnostnich slozek k pacientdim s nezvladatelnou agresi,
pficemz pro Ucely podrobnéjsi analyzy sbiranych dat bude rozliSovano mezi pfivolanim
interni bezpecnostni sluzby daného poskytovatele (napt. ostrahy nemocnice) a externimi
bezpe&nostnimi sbory (Policie CR, obecni policie);

- zaroven bude v rdmci evidence rozliSovdno mezi pfipady, kdy se zdsah omezil na pouhé
pfivolani bezpecnostnich sloZek k pacientovi, aniz by doslo k zasahu, a mezi situacemi, kdy
bezpecnostni slozky skute¢né vici pacientlim zasahly za poufiti sily, resp. donucovacich
prostredk.

Evidence vramci SHNU bude poskytovat agregovana data v jednotlivych kategoriich
poskytovatell ltizkové péce. Témito kategoriemi jsou: a) fakultni a velké nemocnice, b) ostatni
nemocnice akutni péce, c) specializovana centra, d) psychiatrické nemocnice, e) nemocnice nasledné
péce, f) lazné a IéCebny. Uvedeny sbér dat umoZni MZ |épe identifikovat segment poskytované péce,
ktery se jevi jako problematicky. Zaroven se pocita s fakultativnim charakterem tohoto sbéru, a to s
ohledem na dosavadni fungovani SHNU a s tim spojenou vysokou navratnost ze strany poskytovateld.
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Sbér dat bude poprvé realizovan za rok 2026 s tim, Ze by probihal v kvétnu 2027 a Gdaje za toto
sledované obdobi by v agregované podobé mély byt pro MZ dostupné bezprostfedné po validaci a
analyze dat.

2. Skoleni zdravotnik( v oblasti deeskalace a bezpecného pouzivdni omezovacich prostredki

Soud v rozsudku poukazuje na potfebu pouzivat v psychiatrickych zafizenich alternativni
prostiedky pro zvladani potencidlné nebezpelnych pacientl, véetné deeskalacnich technik (§ 95
rozsudku).

Pro vykon rozsudku je proto relevantni také vzdélavani lékarského i nelékaFského
psychiatrického personalu za Ucelem prevence a zvladani rizikového chovani pacientd, véetné
deeskalacnich technik ¢i bezpeéného pouzZivani omezovacich prostredkd.

MZ pftipravilo projekt Rozvoj akutni psychiatrické péce, jehoz obsahem bude mj. vzdélavani
zdravotnického personalu za ucelem zajisténi bezpeéného prostiedi na oddélenich psychiatrické péce.
Projekt byl zahdjen v zafi 2024 a jeho realizace je planovana na 36 mésicd. V ramci projektu bylo
pfipraveno dvoudenni skoleni pro vedouci pracovniky ,Vybrana témata z oblasti akutni psychiatrické
péce”, které bude obsahovat témata pravni (nedobrovolna hospitalizace, nedobrovolna |écba,
omezovaci prostredky, reZimova opatteni, naplfiovani lidskych prav, autonomie pacient(), zapojovani
peer pracovnikl v akutni péci, dva bloky ivodu do deeskalace, prevence konfliktd, fyzické intervence,
management rizik, nastaveni pravidelného systému proskolovani pracovnikl apod. Prvni Skoleni se
uskutecni v ¢ervnu 2025, druhé je planovano na podzim. Na tato Skoleni pro vedouci pracovniky bude
v roce 2026 navazovat Skoleni 30 lektord/zaméstnancll poskytovateld akutni 1Gzkové psychiatrické
péce, kteti budou dale skolit pracovniky zejména v rdmci svého zatizeni. Obsahem jejich skoleni bude
prevence konflikt(l, nastaveni podminek podporujici prevenci konflikt(, naplfiovani lidskych prav pfi
poskytovani psychiatrické péce v lUzkovych zafizenich, verbalni deeskalacni techny a asertivni
komunikace, prace s pacientem s agresi, restriktivni opatfeni a uzivani omezovacich prostredk(l, a
rovnéZz postup pfi nedobrovolné hospitalizaci. Toto Skoleni bude feSeno vefejnou zakdzkou, kterd se
nyni pfipravuje.

V lednu 2025 nadto vznikla expertni rada pro prevenci a deeskalaci konfliktd a agresivniho
chovani pti poskytovani psychiatrickych sluzeb, a to pod Odbornou radou pro rozvoj zdravotnich sluzeb
v oblasti duSevniho zdravi, kterd byla zfizena Narodnim institutem kvality a excelence zdravotnictvi
v roce 2024. Cilem ¢innosti expertni rady je zavést kvalitni, jednotné a dostupné vzdélavani zdravotnikd
v této oblasti.

C. MEZIREZORTNI OPATRENI — KOORDINACE POSTUPU POLICISTU A ZDRAVOTNIKU

Soud v rozsudku upozorfiuje na to, 7e v Ceské republice zatim existuje Zadny predpis ani
metodicky pokyn upravujici koordinaci postupu policistii a zdravotnikl pfi spolecném zasahu (§ 108
rozsudku).

Z jedndni KVZ se zastupci MZ, PP a MV vyplynulo, Ze takova koordinace ptichazi do uvahy ve
tfech typech situaci: zaprvé, zdravotnici ptivolaji policii do nemocnice ke zvladnuti agresivniho pacienta
(tak jako v predmétné véci); zadruhé, zdravotnici pfivolaji policii do terénu, aby jim asistovala u prevozu
agresivni osoby do nemocnice; a zatreti, policisté zasahuji v terénu vici excitované osobé a privolaji
zdravotniky, aby ji pfevezla na psychiatrii.

Zastupci vsech vyse zminénych organ( pritom uvedli, Ze by uvitali vypracovani metodiky, ktera
by vymezila pravidla pro postupy v uvedenych situacich, zejména vzdjemnou vyménu informaci mezi
policisty a zdravotniky, délbu roli, predavani vedeni akce a aspekty souvisejici s povinnou micenlivosti
zdravotnikd.


https://www.bezpecivpsychiatrii.cz/project/vznik-expertni-rady/
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Za timto ucelem MZ v zafi 2024 zfidilo mezirezortni pracovni skupinu k vykonu rozsudku
V proti Ceské republice. Dle zfizovaciho dekretu tato skupina ,zajisti ve vzajemné mezirezortni
spolupraci po odborné i organizacni strance pfipravu metodiky pro feseni koordinace postupu policist(
a zdravotnik{l pfi spole¢ném zdsahu a navrhne a podpofi jeji implementaci do praxe”. Cleny skupiny
jsou zastupci MZ, PP, KVZ, Psychiatrické spoleénosti CLS JEP, Psychiatrické sekce Ceské asociace sester,
Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb, Asociace Ceskych a moravskych nemocnic, Asociace
nemocnic CR a Pacientské rady. Zatim se uskutecnila t¥i jednani meziresortni skupiny — v zaf{ a prosinci
2024 a v bfeznu 2025. Skupina jiz vyhotovila podrobnou osnovu vyse zminéné metodiky; nyni ¢lenové
skupiny obdrzZeli zadani vypracovat obsah jednotlivych ¢asti metodiky, a to dle oblasti ptisobnosti svych
resortll a dle svych odbornych znalosti. Navrh vysledného dokumentu bude diskutovan na ¢tvrtém
jednani skupiny, které je naplanovdno na 13. kvétna 2025.

KVZ ddle v lednu 2025 absolvovala studijni cestu do Norska, jejiz soucasti bylo i setkani se
zastupci norského Helsedirektoratet (Reditelstvi zdravi). Jedna se o organ, ktery podléhd Ministerstvu
zdravotnictvi a jeho poslanim je podnikat koncepéni kroky v oblasti podpory zdravi. V roce 2023
aktualizoval tento organ metodicky pokyn ke koordinaci postup( policistll a zdravotnik( pfi spole¢ném
zasahu proti osobdm, které jsou dusevné nemocné nebo u nich vlivem intoxikace doslo ke vzniku
psychozy. Poznatky ziskané vramci tohoto setkani i navazujici vymény pisemnych materiald KVZ
vyuziva v rdmci své participace na praci meziresortni pracovni skupiny. Na poslednim jedndni skupiny
zastupci KVZ zejména poukazali na to, Ze vySe zminénd norska metodika se vyucuje v rdmci online e-
learningového kurzu, ktery je urcen pro zdravotniky i policisty a trvd cca 90 minut. Kurz zacind
spole¢nym uvodnim slovem policejniho prezidenta a ministra zdravotnictvi. Nasleduje sedm kapitol,
z nichz kazda je vénovana jedné konkrétni typové situaci, ve které vyvstava nutnost koordinace
policistd a zdravotnikl. V kazdé z téchto casti je kratky teoreticky dvod, nékolikaminutové simulaéni
video znazornujici danou situaci a v zavéru otdzky pro ucastniky kurzu, smétujici k tomu, jak v dané
situaci vhodné postupovat. Tento podnét zaujal na meziresortni skupiné zastupce MZ a aktudlné je
zvaZzovana moznost spoluprace tohoto ministerstva se Simulaénim centrem Psychiatrické nemocnice
Bohnice, jejiz vysledkem by mohlo byt vytvoreni obdobného instruktdzniho videokurzu v podminkach
Ceské republiky.

D. OPATRENI SPADAJICI DO GESCE POLICEINIHO PREZIDIA A MIINISTERSTVA VNITRA

1. Vyevik policistt pro postup viici osobdm v excitovaném deliriu

Soud se v rozsudku pozastavil nad tim, e policisté v Ceské republice neabsolvuji specidlni
Skoleni pro zachazeni s dusevné narusenymi osobami, byt takovy poZadavek plyne z jeho predchozi
judikatury, kterd poukazuje na to, Ze bez specidlniho vycviku maji zdsahy proti osobam s dusevni
poruchou mnohem mensi $anci na Uspéch: takova osoba totiz — predevsim pokud si pravé prochazi
psychotickou atakou s bludy — neni sto pochopit, kdo jsou policisté a co od ni chtéji, ani si nedokaze
uvédomit dosah svého jednani a kontrolovat jej (§ 107 rozsudku).

KVZ za ucelem implementace této ¢asti rozsudku provedla reSersi zahraniénich uUprav, z niz
vyplynulo, Ze nékteré staty v dané oblasti vychazeji z konceptu tzv. syndromu excitovaného deliria,
které je obvykle zplsobeno atakou dusevni nemoci nebo intoxikaci. Projevuje se hlavné vysokou
rozrusenosti, ztratou kontaktu s realitou (bludy, halucinace), zrychlenym dechem, zvysenou télesnou
teplotou, necitlivosti vici bolesti, nadstandardni fyzickou silou a sebeposkozovanim, pfipadné
agresivnim jednanim vici okoli, které ale neni specificky zamifeno vici konkrétni osobé ¢i predmétu.
Osoba v tomto stavu obvykle neni schopna vést racionalni dialog s policisty, ani chapat ¢i plnit jejich
pokyny. Zaroven u ni vzhledem k enormné zrychlené srdecni ¢innosti miZe existovat zvysené riziko
nahlého umrti. To se mlze redukovat, pokud policie tento stav vcas identifikuje a zvoli vhodny postup.
Optimalni je situaci uklidnit a deeskalovat, pokud to okolnosti umoznuji, a zaroven zajistit privolani
zdravotnické zachranné sluzby, ktera dotycné osobé zpravidla aplikuje sedativa a zajisti jeji odvoz do
zdravotnického zatizeni (pokud se tam uZ nenachazi, tak jako v predmétné véci).


https://bohnice.cz/vzdelavani/simulacni-centrum/
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KVZ zorganizovala jedndni s PP za Ucasti predstavitele ¢eské psychiatrické obce. Zastupci PP na
tomto jedndni vyjadFili zdjem o dodani odbornych podkladii od Psychiatrické spole¢nosti CLS JEP,
které vysvétli, jak mohou policisté rozpoznat osobu v excitovaném deliriu a jak vici takové osobé
postupovat, a to véetné deeskalacnich technik. V listopadu 2024 zaslala pfedsedkyné Psychiatrické
spole¢nosti CLS JEP souhlasnou odpovéd na 74adost PP o poskytnuti potfebné soucinnosti ve véci
pfipravy metodického materidlu zaméreného na pfistup k osobé se zjevnou dusSevni poruchou.
K vlastni realizaci tohoto zaméru nominovala dva odborniky. Na nasledné osobni schiizce s predsedou
Psychiatrické sekce Ceské asociace sester doslo k upfesnéni parametrd spoluprace a byl definovén
vystupni format metodického videomaterialu, a to prostfednictvim elektronického vzdélavaciho
systému ePolis, ktery je kontinualné dostupny vsem policistlim z jejich pracovni stanice. V dubnu 2025
obé strany, tj. jak PP, tak Psychiatrickd spole¢nosti CLS JEP schvalily navrh obsahu odborné pripravy
policist(l. Aktudlné je planovano natoceni instruktazniho videa, které by mélo probéhnout v druhém
Ctvrtleti 2025.

2. Pozicni asfyxie

Soud v rozsudku konstatuje, Ze policisté zaklekli pacienta do polohy na bfiSe (nazyvané téz
pronacéni poloha), kterd obecné obnasi riziko pozicni asfyxie z dlivodu tlaku aplikovaného na krk;
zaroven tato poloha znemozZiuje pozorovat, zda dana osoba skutecné dycha (§ 97 rozsudku).

Zastupci PP v této souvislosti informovali o vydani Metodického doporuéeni feditele Utvaru
policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy €. 1 ze dne 7. cervna 2022 k pozicni asfyxii. Dle tohoto
doporucéeni ma dochazet ke znehybnéni osoby klekem optimalné na jejich bedrech a lopatce, a to po
dobu nezbytné nutnou; pouze za vyjimecnych okolnosti i na zadech ¢i hrudniku. Policista se ma snazit
s osobou komunikovat a ihned reagovat na oznameni, Zze nemuiZe dychat. RovnéZz ma sledovat
zdravotni stav osoby, zejména jakékoliv projevy pocitu nedostatku vzduchu ¢&i ptiznaky poruchy
védomi. Doporuceni dale uvadi, Zze osoba, kterad lezi na bfiSe se spoutanyma rukama za zady, je
vystavena riziku pozi¢ni asfyxie, tedy zaduseni vlastni vahou. Policista nemd nechat spoutanou osobu
leZet na bfise; co nejdfive ji ma prevalit na bok nebo posadit, pfipadné postavit. Osobu nelze nechdvat
bez dozoru a je nutno pozorné sledovat jeji zdravotni stav. Zadvérem doporuceni upozorfiuje, Ze
nasledky asfyxie se mohou projevit aZz po nékolika minutach ¢i desitkach minut, a proto je nezbytné
zdravotni stav osoby peclivé sledovat a pfi jeho zméné okamZité volat zdravotnickou zachrannou
sluzbu.

Na zakladé tohoto doporuceni doslo k postupnému proskoleni vSech instruktord sluzebni
pripravy na jednotlivych krajskych reditelstvich policie a tito instruktofi dale Skoli jednotlivé policisty
v ramci bézné sluzebni pripravy. Zaroven bylo k pozi¢ni asfyxii vypracovano instruktazni video pro vyse
zminény elektronicky vzdélavaci systém ePolis.

Dne 23. zafi 2024 bylo dale vydano Metodické doporuéeni feditele Utvaru policejniho
vzdélavani a sluZebni pfipravy €. 3/2024, pfiprava k pouZiti donucovacich prostiedkd, kterym dochazi
ke sjednoceni a usmérnéni ¢innosti piislusniki Policie CR v oblasti piipravy k pouZiti donucovacich
prostredkll s dlrazem na problematiku pozi¢ni a kompresni asfyxie. Dle tohoto doporuceni dochazi
k pozicni asfyxii zejména v situacich, kdy je spoutana osoba ponechdna v poloze na btise bez sledovani
jejiho zdravotniho stavu. Mezi rizikové faktory zde patfi vyCerpani, zvySena srdecni ¢innost, zrychleny
dech, obezita, intoxikace ci rozruseni. Kompresni asfyxie pak mlze vzniknout neptfimérené dlouhym
zatizenim osoby. MUzZe k tomu dojit v pfipadech, kdy zajisténa osoba i po spoutdni neustale klade
odpor nebo se chce sama poskodit. Policisté pak, ve snaze omezit ji na pohybu, tuto osobu tzv.
zakleknou. Dle doporuceni je nicméné potreba si uvédomit, Ze osoba se mliZe snaZit pouze o ziskani
lepsi polohy pro nadechnuti. Doporuceni dale zdlraznuje, Ze zvlastni specifika maji zakroky proti
osobam v mimoradné silném psychickém rozruseni zplisobeném nemoci nebo intoxikaci. Tyto osoby
nemusi na hrozbu ¢i pouZiti dliraznéjsich donucovacich prostredkd brat zietel, a jejich pouZiti je tedy
neucinné. Zakladnim preventivnim krokem po spoutani osoby je jeji otoceni do polohy na boku, ¢imz
dojde k uvolnéni dychacich cest a svall. ZatiZeni osoby Ize provadét pouze na nezbytné nutnou dobu



a po nasazeni pout je v pfipadé potieby nutno zvolit druh fixace, ktery dychani neomezuje. DalSim
preventivnim krokem je sledovani stavu védomi, aby v pfipadé ztraty védomi bylo mozné vcas zahdjit
resuscitaci. Rovnéz toto doporuceni bylo jiz promitnuto do vzdélavaciho programu v systému ePolis,
véetné instruktaznich videi.

3. PouZiti taseru

Soud v rozsudku poukazuje na ustanoveni § 58 odst. 1 zdkona o policii, dle néhoz nesmi
policista pouzit taser pfi zakroku proti zjevné téhotné Zené, osobé zjevné vysokého véku, osobé se
zjevnou télesnou vadou nebo chorobou nebo osobé zjevné mladsi 15 let, vyjma pripadd, kdy utok
takové osoby bezprostfedné ohroZuje zivot nebo zdravi policisty anebo jiné osoby nebo hrozi vétsi
Skoda na majetku a nebezpedi nelze odvratit jinak. Dle Soudu tato Uprava nereflektuje zdravotni rizika
spojend s pouzitim taseru a zejména neobsahuje specialni ustanoveni pro osoby s dusevni poruchou,
nebo obecnéji pro hospitalizované pacienty, kterym byla s velkou pravdépodobnosti podana
medikace. Tyto osoby nejsou zminény mezi zvlasté zranitelnymi osobamiv § 58 odst. 1 zakona o policii,
ani v Zadném internim policejnim predpisu (§ 103—104 rozsudku).

Na jedndni se zastupci PP a MV oba tyto organy shodné uvedly, Ze za Ucelem implementace
zminéné ¢asti rozsudku neni nutné novelizovat zdkon o policii, ale postaci sjednotit vyklad ustanoveni
§ 58 odst. 1 a promitnout tuto interpretaci do vycviku a vzdélavani policistQ.

V navaznosti na to odbor bezpecnostni politiky MV dne 28. srpna 2024 vydal vykladové
stanovisko k ustanoveni k § 58 zdkona o policii. Dle tohoto stanoviska Ize mezi zvlasté zranitelné osoby
podle prvniho odstavce tohoto ustanoveni zaradit i osoby se zjevnymi projevy dusevni poruchy, jelikoz
u nich rovnéz hrozi, ze by jim mohlo v dusledku pouZiti vymezenych donucovacich prostiedki
vzniknout riziko vaznéjsi ujmy. Navic, vzhledem k tomu, Ze v praxi nemusi byt vidy zfejmé, zda se jedna
0 osobu se zjevnymi projevy dusevni poruchy nebo o osobu intoxikovanou, z hlediska dodrzeni zasady
pfimérenosti je nutno pfi téchto pochybnostech postupovat rovnéz v rezimu zvlastniho omezeni podle
§ 58 odst. 1 zdkona o policii. A konecné, pokud jde o zakroky v nemocni¢nim prostiedi, je treba
vychdzet z pfedpokladu, Ze se tam nachazeji zranitelné kategorie osob s fyzickym ¢&i duSevnim
onemocnénim, které s vysokou pravdépodobnosti jsou pod vlivem medikace, a na které je tudiz také
potfeba vztadhnout zvlastni rezim stanoveny v § 58 zakona o policii.

Uvedené stanovisko bylo v den svého vydéni rozeslano Ufadu vnitini kontroly PP, Utvaru
policejniho vzdélavani a sluiebni p¥ipravy, jako? i Reditelstvi sluiby poradkové policie. Je navic
k dispozici na intranetovych strankdach MV, kam maji pfistup také prislusnici policie, a bude zvetejnéno
i v systému ASPI v rdmci komentarové literatury k zakonu o policii.

E. OPATREN{ K ZAJISTENI UCINNEHO VYSETROVAN{

V rdmci procesniho aspektu €lanku 2 Umluvy Soud v rozsudku upozornil zaprvé na to, 7e GIBS
ihned po incidentu neizolovala a nevyslechla zasahujici policisty, coZ by zabranilo mozné koluzi; ve
skutecnosti byli policisté vyslechnuti aZ po 20 dnech, resp. jednom meésici. Policisté sice hned v den
zakroku vyplnili formular aredniho zaznamu o poufZiti donucovacich prostredkd, Soud ale sdilel nazor
tehdejsi Ceské verejné ochrankyné prav, Ze tyto formuldre jsou velmi strucné a jen stézi lze na jejich
zakladé posoudit pfimérenost pouziti danych donucovacich prostredk( (§ 123 rozsudku).

Tyto zavéry jsou soucasti jiz ustalené judikatury Soudu, dle niZ i v situaci, kdy neexistuji
jakékoliv dikazy o koluzi policistli, uZ samotna skutecnost, Ze nebyla pfijata Zadna opatfeni za Ucelem
eliminace rizika takové koluze, predstavuje podstatny nedostatek ve vedeni vySetfovani (Ramsahai a
ostatni proti Nizozemsku, ¢. 52391/99, rozsudek velkého sendatu ze dne 15. kvétna 2007, § 330).
Zejména v pripadech, kde doslo k umrti osoby pfti policejnim zdsahu, Soud vyZaduje, aby vySetfovaci
organ izoloval a vyslechl pfislusné policisty ihned po incidentu (Nika proti Albdnii, ¢. 1049/17, rozsudek
ze dne 14. listopadu 2023, § 112; Muradyan proti Arménii, ¢. 11275/07, rozsudek ze dne 24. listopadu



2016, § 139). | prodleva v délce Sesti hodin v realizaci tohoto kroku vedla Soud ke shledani poruseni
Umluvy (Jaloud proti Nizozemsku, €. 47708/08, rozsudek velkého senatu ze dne 20. listopadu 2014,
§ 207).

Zadruhé Soud v predmétné véci poukazal na to, Ze vyslechy zasahujicich policistl probéhly
toliko formalnim zplsobem, kdy tito méli pouze popsat pribéh incidentu a bylo jim poloZeno velmi
malo otazek, které se navic netykaly donucovacich prostfedkd pouZitych béhem zasahu (§ 123
rozsudku).

A nakonec zatfeti Soud konstatoval, Zze byt bylo ve véci shromazdéno mnozstvi dakaz(,
vySetfovani bylo vedeno pomérné Uzce; zejména se nezaméfilo na to, jaké informace byly béhem
zasahu sdileny mezi policisty a persondlem nemocnice, a znalci nebyli dotazani na moznou interakci
mezi medikaci podanou pacientovi (pred zasahem i po ném) a pouZitim taseru (§ 124 rozsudku).

K prvnimu zminénému aspektu, tj. prevenci koluze mezi zasahujicimi policisty pfi vySetfovani
policejniho zasahu, u néhoz doslo k umrti ¢i vdaznému zranéni osoby, zorganizovala GIBS v srpnu 2024
pracovni jednani. Zucastnili se ho zastupci NSZ, KVZ a vsech tfi ozbrojenych bezpecnostnich sbor, u
jejichz prisludnikG GIBS provadi vy$etiovani trestnych ¢in(, tj. Policie CR, Celni spravy CR a Vézeriské
sluzby CR. Na tomto jednani GIBS predstavila Upravy prevence koluze existujici v okolitych statech.
Vysledkem jednani bylo, Ze GIBS ve spolupraci s NSZ zpracuje navrh na metodické doporuceni pro
Policii CR, které stanovi postupy za U¢elem prevence koluze pFi vysetfovani policejniho pouziti sily, jenz
vyUstilo v amrti ¢i vainé zranéni, a to vCetné promptni izolace a vyslechu pfislusnych policistd.
V pfipadé potieby a po jednani s vedenim téchto bezpecénostnich sborll mlze GIBS vydat obdobnou
metodiku i pro Celni spravu CR a Vézefiskou sluzbu CR.

V navaznosti na toto jedndni GIBS v fijnu 2024 vydala vlastni interni metodiku pro prevenci
koluze, a to v podobé metodického navodu nameéstka reditele pro trestni fizeni k vyjezdu nebo
zpracovani véci vsouladu stezi tzv. hajitelného tvrzeni a ucinného vysetfovani. Tento interni
dokument, se kterym se KVZ méla moZnost sezndmit, zakotvuje v ramci GIBS pravidla pro vykon sluzby
na operacnim stredisku, konkrétné postup pro pfijem ozndmeni ¢i podnétl s mozinym hajitelnym
tvrzenim a nasledné predavani informaci mezi operaénim strediskem, pfislusniky jinych
bezpecnostnich sborl zasahujicimi na misté, pripadné jejich nadfizenymi, a na misto pfivolanymi
prislusniky GIBS. Obsahem dokumentu jsou dale pravidla pro pfislusniky organizacnich ¢lankd
v plsobnosti naméstka feditele pro trestni fizeni, ktefi jsou vyslani na misto udalosti. Kromé postupu,
ktery se pouZije v prvotni fazi Setfeni, jsou zde obsaZeny i dalSi zdsady pro nasledné Setfeni udalosti
s prvkem hajitelného tvrzeni tak, aby byly dodrZeny zasady ucinného vysSetfovani. Dokument slouZi do
jisté miry i jako pfirucka pro pfrislusniky GIBS k tématu ucinného vysetfovani, udalosti s prvkem
hajiteIného tvrzeni a prevence koluze.

Zaroveri GIBS v listopadu 2024 zaslala na Policii CR ptehled doporucenych postup(i za Géelem
prevence koluze. Tento material vedeni Policie CR interné prodiskutovalo v lednu 2025. V dubnu 2025
probéhlo jednani mezi zastupci KVZ a vedenim Policie CR, jeho? predmétem byla opatieni k zabranéni
koluze pfijimana v ramci policie pred pfijezdem povérenych pracovnikll GIBS na misto incidentu.
V reakci na uvedené hodla Policie CR realizovat dlouhodoby (cca t¥ilety) odborny vyzkum v této oblasti
na pldé Policejni akademie, jehoZ vysledky by se pak mély promitnout do interni policejni metodiky.

Pokud jde o dalsi dveé vyse zminéné vytky Soudu v této oblasti, tykajici se zplsobu vedeni
vyslechu policistl a vymezeni pfedmétu a rozsahu vysSetfovani, zastupci GIBS informovali, Ze tyto byly
jiz prodiskutovany na poradach vedeni i poradach jednotlivych oddéleni GIBS. Nadto GIBS k témto
otazkam zamysli poradat pravidelna skoleni.

A konecné, vbreznu 2025 KVZ vydala novou tematickou prirucku o judikature Soudu
k pozadavku dikladnosti ucinného vysetfovani, jejimz obsahem je prehled nejcastéji vytykanych
nedostatk(l vy$etiovani, které v minulosti vedly Soud k zavéru o poruseni Umluvy. GIBS tuto aktivitu

Vv

jejiz forma bude uzpUsobena potifebam vysetfovatellim GIBS.


https://mezisoudy.cz/tematicke-prirucky/dukladnost-vysetrovani

