Kolegium expertl k vykonu rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava dne

Zapis z 12. zasedani, 15. kvétna 2025

Dne 15. kvétna 2025 se na Ministerstvu spravedlnosti (,MSp“) konalo 12. zasedani Kolegia
expertl k vykonu rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské imluvy o lidskych
pravech (dale jen po Fadé ,Kolegium*, ,,Soud“ a ,,Umluva“), poradniho organu vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pred Soudem.
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Il. ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

V PROTI CESKE REPUBLICE
(UMRTI V PSYCHIATRICKE NEMOCNICI)

VIadni zmocnénec P. KonUPKA pripomnél, Ze rozsudek se tykd umrti pacienta v psychiatrické
nemocnici po pouZiti taseru pfi policejnim zdsahu a po podani medikace persondlem nemocnice, a
rovnéz nasledného vysetiovani tohoto umrti. Rozsudkem se Kolegium jiz dvakrat zabyvalo a jeho vykon
byl zafazen do tzv. posileného dohledu, coz znamena, Ze Vybor ministri mu bude vénovat zvysenou
pozornost. V zafi letodniho roku bude Ceské republika predklddat zpravu o vykonu rozsudku a
v prosinci pfijme Vybor ministrd v této véci rozhodnuti. Je potifeba ocenit konstruktivni spolupraci na
vykonu rozsudku ze strany vSech zucastnénych subjektl, Ministerstva zdravotnictvi (,MZ“),
Ministerstva vnitra (,MV*), Generalni inspekce bezpeénostnich sbor( (,,GIBS“) a Policie Ceské republiky
(,,PCR“).

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA shrnula, Ze vykon rozsudku byl rozdélen do sedmi rdznych
oblasti. Dvé z téchto oblasti jiZ Ize povazovat za dokoncené: problematiku pouZiti taseru a pozi¢ni
asfyxie. Zbyva pét bod(, které jesté zcela implementovany nejsou. Z nich prvni dva body spadaji do
gesce MZ: sbér dat o nezadoucich udalostech ve zdravotnickych zafizenich a skoleni zdravotniki
v deeskalaci a v bezpe¢ném pouzivani omezovacich prostredk.

Zastupce MZ M. KrSIAK uvedl, Ze v bfeznu 2025 na zakladé konsenzu ohledné parametr(i sbéru
dat o privolavani bezpeénostnich slozek do zdravotnickych zafizeni zadalo MZ tikol pro UZIS k realizaci
tohoto sbéru prostfednictvim systému hlaseni nezadoucich udalosti (SHNU). Bude se jednat o
sledovani poctu privolani bezpecnostnich sloZzek k pacientlim s nezvladatelnou agresi, a to jak interni
bezpe¢nostni sluzby, tak Policie CR &i obecni policie. Evidence v ramci SHNU bude poskytovat
agregovana data v jednotlivych kategoriich poskytovatell lGzkové péce. Uvedeny sbér dat umozni MZ
Iépe identifikovat segment poskytované péce, ktery se jevi jako problematicky. Zaroven se pocita s
fakultativnim charakterem sbéru dat. Tento sbér dat bude poprvé realizovan za rok 2026 s tim, Ze by
probihal v kvétnu 2027.

Zastupce MZ M. KrSiAk dale popsal i dosazené pokroky v oblasti Skoleni zdravotnikd
v deeskalaci a v bezpeéném pouzivani omezovacich prostiedkd. MZ pripravilo projekt Rozvoj akutni
psychiatrické péce, jehoz obsahem je mj. vzdélavani zdravotnického personalu za ucelem zajisténi
bezpecného prostfedi na oddélenich psychiatrické péce. Projekt byl zahajen v zafi 2024 a zahrnuje i
Skoleni pro vedouci pracovniky v deeskalaci a prevenci konflikt(. Prvni skoleni se uskutecni v ¢ervnu
2025, druhé je planovano na podzim. Na tato Skoleni bude v roce 2026 navazovat Skoleni lektord
poskytovatell akutni lGzkové psychiatrické péce, ktefi budou déle skolit pracovniky zejména v ramci
svého zafizeni. V lednu 2025 nadto vznikla expertni rada pro prevenci a deeskalaci konfliktd
a agresivniho chovani pfi poskytovani psychiatrickych sluzeb, a to pod Odbornou radou pro rozvoj
zdravotnich sluZeb v oblasti dusevniho zdravi, kterd byla zfizena Narodnim institutem kvality a
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excelence zdravotnictvi vroce 2024. Cilem cinnosti expertni rady je zavést kvalitni, jednotné a
dostupné vzdélavani zdravotnik( v této oblasti.

K dal$imu bodu implementace, koordinaci postupu zdravotnikti a policistt pfi spoleénych
zasazich, zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA uvedla, Ze za timto Ucelem vznikla na pidé MZ meziresortni
pracovni skupina. Jejimi ¢leny jsou kromé MZ i zastupci PCR a odbornych spole¢nosti. Cilem této
skupiny je vypracovat metodiku pro koordinaci spolecného postupu policistl a zdravotnik(. Skupina
uZ se sesla Ctyrikrat, naposledy 13. kvétna 2025. Do konce ¢ervna by navrh metodiky mél byt rozeslan
do pfipominkového fizeni, v zafi by mélo zacit vyporadavani pfipominek a do konce roku by méla byt
metodika zvefejnéna ve véstniku MZ. V priloze metodiky by mély byt i konkrétni ndvody pro jednotlivé
situace, kdy dochazi ke spoleénému zasahu policist( a zdravotnikd, at uz ve zdravotnickém zatizeni, v
terénu nebo v domdcim prostifedi osoby. ZvazZuje se i vytvoreni instruktaznich videi pro tyto situace ve
spolupraci se simulac¢nim centrem v Bohnicich.

Pokud jde o bod implementace spocivajici v zavedeni nového vycviku policistl pro zasahy vici
osobam v excitovaném deliriu, zastupkyné PCR K. HLAVACOVA UVEDLA, e PCR pfipravuje vycvik a
metodicky materidl pro policisty zaméfeny na komunikaci s osobami nachazejicimi se v excitovaném
deliriu. Vycvik bude mit podobu instruktdzniho videa, obohaceného o vypovéd psychiatrického
pacienta, ktery ma osobni zkusenost s excitovanym deliriem a bezpecénostnimi slozkami. Pfilohou videa
bude metodicky materidl shrnujici zakladni zasady pfristupu k osobam v excitovaném deliriu.
Momentdlné se ¢eka na findlni schvaleni podoby materidlu ze strany psychiatrické spolecnosti. Video
se zaCne natacet zhruba v pribéhu ¢ervna. Oba vyukové materiadly budou soucasti vzdélavani k pouZziti
donucovacich prostredkd, které absolvuje kazdy policista.

Poslednim bodem byla prevence koluze mezi zasahujicimi policisty. Zastupkyné GIBS
P. MARUSINCOVA zminila, Ze v Fijnu 2024 byl pfijat metodicky pokyn ndméstka reditele pro trestni Fizeni
k vyjezdu nebo zpracovani véci v souladu s tezi tzv. hajitelného tvrzeni a G¢inného vysetfovani. Tento
interni predpis, ktery je z povahy véci neverejny, upravuje postupy, jimiz se musi fidit vSichni dosahovi
pracovnici GIBS. Nové stanovi mj. povinnost dotazovat se na to, zda a jakd opatfeni k zabranéni koluze
byla na misté incidentu pfijata. Soucasti metodiky jsou i postupy pouzitelné v pfipadé sebevrazd ve
véznicich.

Zastupce NSZ J. CHRomY poukazal na to, Ze NSZ, ackoli se Ucastnilo jednani k dané problematice,
sehralo spiSe okrajovou ulohu. Primarni zasluhy na dosazeném pokroku patfi ostatnim aktériim, a to
zejména GIBS s vyuZitim podklad( od KVZ. Dale pozadal, zda by PP nemohlo predstavit zamysleny
odborny vyzkum na problematiku koluze v rdmci Policejni akademie.

Naméstek policejniho prezidenta T. Kusik zdlraznil, Ze prvofadym poslanim policie je
zajistovani bezpecnosti a verejného poradku. Opatfeni pozadovana ze strany ESLP nereflektu;ji
kazdodenni realitu fadovych policistd. Vyzdvihl vsak, Ze v soucasnosti je praxe v mnoha ohledech
odlisna od fesSenych pripadQ, které se odehrdly v minulosti. Je bézné, Ze GIBS se dostavuje na misto
v fadu hodin, nikoli dni. Ve vétsiné pfipadl jsou policisté vybaveni kamerami, které monitoruji a
spolehlivé prokazuji pribéh udalosti.

Zastupce VOP V. A. ScHORM upozornil na potrebu vyslat dovnitt policejniho sboru signal, ze
opatreni proti koluzi nejsou formou represe, nybrz Ze slouzi k ochrané zasahujicich policist(.
V opacném pripadé hrozi, Ze bude v navazujicim fizeni na jejich vypovédi pohlizeno jako na
nevérohodné.

Naméstek policejniho prezidenta T. Kusik doplnil, Ze policisté jsou si védomi toho, Ze kamery
jsou prostfedkem, ktery je urcen na jejich ochranu. Proto také uvitali jejich rozsifeni do praxe. Toto je
spravna cesta, jak zajistit dikazy, které mohou v budoucnu vyvratit pochybnosti ohledné mozného
sladéni vypovédi policistl. Tento nazor podpofil rovnéz zastupce Ministerstva vnitra K. BACKOVSKY,
ktery vyzdvihl, Ze kamery jsou v praxi hojné vyuzZivany a Ze kamerové zaznamy jsou casto klicovym
dlikaznim prostfedkem. Zastupkyné GIBS P. MARUSINCOVA v této souvislosti potvrdila, Ze v nedavnych
pfipadech, které GIBS Setfila, doslo ke zméné pfistupu a Ze opatfeni proti koluzi byla na misté pfijata.



Zastupce MUNI O. KADLEC pFipomnél relevantni judikaturu ESLP a zdUraznil, Ze obecné zasady
jsou v této oblasti dlouhodobé ustdlené. VysSetifovaci organy maji bezpodminecnou povinnost pfijmout
vhodna a Uc¢innd opatteni, aby se predeslo koluzi. Pokud jde o pldnovany vyzkum, jevi se nepfimérené,
aby trval tfi roky. Rovnéz pozadal o podrobnéjsi informace o vyzkumném zdméru.

Zastupkyné PP K. HLAVACOVA pfibliZila pojeti odborného vyzkumu, ktery bude realizovan
Policejni akademii. Zahrnovat md komparativni analyzu, jak je problematika koluze feSena
v sousednich statech a v jinych pravnich radech, dale dotaznikové Setfeni a fizené rozhovory s policisty,
aby se zjistilo, jaké psychologické dopady by na né mélo, kdyby byli bezprostfedné po zakroku, pti
kterém doslo k umrti ¢i tézké Ujmé na zdravi, separovani a vyslychdni. V neposledni fadé bude
zkoumana rovnéz potrebnost a pfipadnd podoba konkrétnich opatreni k zabranéni koluze.

Zastupce KVZ V. JANOUSEK Pysk vznes| dotaz, zda by soucdsti vyzkumu nemohla byt i vhodna
komunikacni strategie, jak napomoci tomu, aby byla opatfeni proti koluzi pfijata fadovymi policisty
jako prostfedek jejich vlastni ochrany. Zastupce PP T. KUBIK odpovédél, 7e nejprve je potfeba obstarat
skrz vyzkum relevantni data a teprve, potvrdi-li se, Ze jsou dalsi opatieni k zabranéni koluze v praxi
potfebnd, miZeme uvazovat o néjaké komunikacni strategii.

Zastupce Ufadu vlady M. CrRHA se dotazal na praxi ohledné predavéni informaci mezi PP a GIBS.
Pokud existuje neformalni koordinace ¢i postup ohledné predavani informaci, bylo by dobré ho
zakotvit pisemné, a to i pro potfeby CPT. Reagoval vladni zmocnénec P. KONUPKA, ktery uved|, Ze tyto
informace budou soucasti pFisti zpravy pro Vybor ministrd Rady Evropy.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA uzaviel debatu s tim, Ze bod prevence koluze je do urcité miry
rozporuplny, avsak i tam jiz néjakd opatteni prijata byla. Do doby, nez budou zndmy vysledky
policejniho vyzkumu, bude dllezZité, aby GIBS byla na misté co nejrychleji a aby policisté v maximalni
mozné mite pouzivali osobni kamery, coz mlze eliminovat potencialni pochybnosti o tom, jak policejni
zakrok probihal.

Zdvéry:

Kolegium vita dosaZeny pokrok v oblasti (i) sbéru dat o pfivolani bezpecnostnich slozek do
zdravotnickych zafizeni, (ii) Skoleni zdravotnik( v deeskalaci a v bezpecném pouZivani omezovacich
prostredkd, (iii) tvorby metodiky ke koordinaci postupu policistl a zdravotnik( pti spole¢ném zasahu,
jakoz i (iv) zavedeni nového policejniho vycviku pro zdsahy viic¢i osobam v excitovaném deliriu, a preje
si byt informovano o vyvoji v téchto oblastech.

Pokud jde o prevenci koluze pfi vySetfovani policejnich zasah(, které vyustily v umrti ¢i vazné
zranéni, Kolegium vita pfrijeti interni metodiky GIBS i opatfeni realizovana Policii CR spocivajici v
promptnim informovani GIBS o incidentech a navySeni poctu osobnich kamer pro policisty v terénu.
Shoda nicméné nepanuje, zda jsou tato opatfeni dostate¢nd. V této souvislosti Kolegium bere na
védomi informaci, Ze PCR p¥ipadné pFijme dalsi opatieni v zavislosti na zavérech tfiletého odborného
vyzkumu Policejni akademie, a informaci, Ze dostatecnost prijatych a planovanych opatteni v prosinci
2025 zhodnoti Vybor ministra Rady Evropy.



