Zapis z 10. zasedani
Kolegia expertd k vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska prava
konaného dne 6. kvétna 2024

Dne 6. kvétna 2024 se na Ministerstvu spravedlnosti (,MSp“) konalo 10. zasedani Kolegia expertl
k vykonu rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech (déle
jen po fadé ,Kolegium“, ,Soud” a ,,Umluva“), poradniho orgénu vladniho zmocnénce pro zastupovéni Ceské
republiky pred Soudem.

V PROTI CESKE REPUBLICE (UMRTI V
PSYCHIATRICKE NEMOCNICI)

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA predstavila rozsudek, ktery se tykda umrti pacienta na psychiatrii
v souvislosti se zdkrokem policie s pouzitim taseru a ndslednym podani medikace zdravotnickym personalem.
Zaroven zddraznila, Ze je to teprve podruhé v historii, kdy bylo v Fizeni proti CR konstatovano porueni prava
na zivot dle ¢lanku 2 Umluvy, a to v procesni i hmotnépravni roviné. V mezidobi jiz probéhlo nékolik jednéni
se zastupci dotéenych resortl a organu. Z nich vzesla série navrh( obecnych opatfeni k radnému vykonu
rozsudku. Jednotliva opatfeni jsou podrobné popsdna v podkladovém materialu.

Zastupce Féra pro lidska prava M. MATIASko poukazal na to, Ze ve véci $lo podobné jako v pFipadé B. U.
proti CR o osobu s psychosocidlnim postizenim, ktera se stala obéti policejniho nasili, coz miize signalizovat
systémovy problém. Dalsi podobna stiznost S. T. proti CR je nyni Soudem projednavana. Navrhovana opatfeni
neresi podstatu problému, kterym je nedostupnost akutni psychiatrické péce a s tim souvisejici pozastavenou
reformu péce o dudevni zdravi. Tyto nedostatky mohou byt predmétem dalsi kolektivni stiznosti proti CR u
EVSP. Vykon rozsudku ve véci Vje Zadouci uchopit takovym zplsobem, aby se predeslo budoucim
rozhodnutim mezinarodnich organ( proti CR.

Zastupkyné MZ . SvOBODOVA upozornila, Ze reforma péce o dusevni zdravi pokracuje. Praktickym
problémem je oviem nedostatek odbornikd, ktefi by péci nabizeli.

VIadni zmocnénec P. KonOpkA podotkl, Ze jsme sice na pocatku vykonu rozsudku, nicméné po jeho
zevrubné analyze je tfeba konstatovat, Ze komplexni otazka reformy péce o dusevni zdravi se zda jit nad
ramec toho, co je nezbytné, aby CR dostéla svym povinnostem plynoucim z rozsudku.

Senatorka M. HORskA upozornila na relevantni analyzy, kterymi disponuje Utad vlady. Pfislibila, Ze je
dod3, protoZze mohou byt pro vykon rozsudku uZitecné.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA nasledné zahdjil debatu k navrhovanym opatienim v gesci Ministerstva
zdravotnictvi (,MZ“): sbér a vyhodnocovani dat o pfivoldni policie do zafizeni Iizkové péce a Skoleni
zdravotnik(l v oblasti deeskalace a bezpecného pouzivani omezovacich prostredkd.

Zastupkyné MZ I. SvoBoDOVA uvedla, Ze resort souhlasi s potfebou zajistit sbér a evidenci dat o
mimoradnych udalostech, kdy jsou volani policisté do zafizeni [Gzkové péce. Zbyva vyjasnit, jaka forma bude
potfebnd, tj. zda toliko doplnéni Metodiky sledovani nezadoucich udalosti ve zdravotnickych zafizenich
lGzkové péce, nebo i zména vyhlasky ¢. 373/2017 Sb., o programu statistickych zjistovani.

Zastupce KVOP V. A. ScHOrRM vyzdvihl, Ze zafizeni, u nichZz bude evidovano vice nezadoucich udalosti
tohoto druhu, by méla provadét kvalitativni hodnoceni. Praxe ukazuje, Ze mezi zafizenimi existuji v poctu
pripadl privolani policistd vyznamné rozdily. Mimoradnou udalosti podléhajici evidenci by mély byt nejen




zasahy statni policie, ale i obecni policie, bezpefnostni ostrahy ¢i jiné bezpecnostni sluzby. Systém
kvalitativniho hodnoceni udalosti je pak zapotrebi nastavit tak, aby zavazoval i soukromé poskytovatele.
Navrzena opatreni zadstupce KVOP dale doplnil. Jednak uvedl, Ze az se data zacnou sbirat, tak mohou ukazat,
Ze je tfeba zménit vyhlasku ¢. 99/2012 Sbh., o poZadavcich na minimalini personalni zabezpeceni zdravotnich
sluzeb. Ministerstvo zdravotnictvi by proto mélo do vykonu pfislibit, Ze tfeba po dvou letech zhodnoti, zda
personalni vyhlaska vyhovuje. Zadruhé, kazdy rok se proskoluje ohromné mnozZstvi zdravotnikl, protoze
Metodické doporuceni MZ k omezeni volného pohybu pacienta a pouZivani omezovacich prostredkd (Véstnik
MZ, ¢astka 4/2018) doporucuje poskytovatelidm minimalné jednou roéné proskolovat personal, ktery pouziva
omezovaci prostfedky. Doporucenym tématem jsou de-eskalacni techniky, nacvik Setrného omezeni a
zaklady sebeobrany. Aby tato Skoleni byla kvalitni a vedla k prevenci omezovani i Urazd, Ministerstvo
zdravotnictvi by mélo zajistit (skrze svoje organizace) jednak pravidelné poradani akreditovanych kurz( pro
trenéry a jednak vypracovani sylabu pro interni skoleni poskytovatel( (lze pouZit doporuceni zpracovana
v ramci reformy).

Zastupkyné MZ D. KopkovA doplnila, Ze s kolegy pracuji na tom, aby byla data vyuzitelna v praxi a
umoznila zacilit podporu zafizenim, kterd ji nejvice potfebuji. Sbér dat bude zajitovat UZIS. V soucasnosti se
resi, jak novou kategorii mimoradnych uddlosti definovat. Je nezbytné, aby data umoznovala identifikovat
zafizeni, kterd podobné situace hlre zvladaji. I. SvoBobovA k dotazu KVOP doplnila, Ze pfivolani ostrah
zafizeni bude rovnéi zahrnuto do definice nezadouci udalosti. Dale uvedla, Ze MZ nezajistuje vzdélavani
zdravotnik(i, nicméné muze rlznymi formami podnécovat jejich zajem se pribézné vzdélavat.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA zahdjil diskusi k dalSimu zamysSlenému opatieni, jimZz je zpracovani
metodickych pokynl ke koordinaci postupu policistl a zdravotnikd. V této souvislosti by méla vzniknout
mezirezortni pracovni skupina.

Zastupce KVOP V. A. ScHorm podpofil vznik pracovni skupiny. KVOP ma zdjem byt konzultovana
ohledné navrhd pfislusnych text(l. Soucasti metodiky urcené policejnim organim by mél byt i souhrn
obecnych zasad, jak pfistupovat k osobdm vykazujicim znamky dusevni poruchy, resp. k osobdam
s psychosocidlnim postiZzenim, o nichz rozsudek hovoti. Problémem je pfistup k témto osobdm obecné, nikoli
jen tém, ktefi jsou vlivem ataky duSevni nemoci agresivni, tfebaZe skutkové okolnosti pfipadu se tykaly pravé
takové situace [viz ¢l. 32 doporuceni Vyboru ministr{i Rec(2004)10].

VIadni zmocnénec P. KONUPKA ujistil, e podnéty KVOP budou vzaty v Gvahu. Nasledné presel k sérii
opatteni tykajicich se cinnosti policie. Jako prvni informoval o zdméru metodicky upravit a zajistit vycvik
policistd pro postup vici osobam tzv. v excitovaném deliriu, tedy osobam v atace dusevni nemoci a osobam
intoxikovanym. K tomuto bodu se nikdo do diskuse nepfihldsil. Pfesel proto k dalSimu bodu, kterym je
zvladani pozi¢ni asfyxie. K této problematice jiz policie pfijala metodické doporuceni a na néj navazujici krok
v oblasti Skoleni policejniho persondlu. Ani k tomuto bodu nebyly 7ddné komentare. Tretim bodem bylo
pouzivani taserd.

Zastupkyné Policejniho prezidia K. HLAVACOVA zd(raznila, Ze od roku 2015, kdy se odehrdly okolnosti
predmétného pfipadu, usla policie velky krok vpred. Kazdé poufZiti taseru je brano jako mimoradna udalost,
na misto vyjizdi Utvary vnitfni kontroly a vyhodnocuji opravnénost a pfimérenost jeho pouziti. Policisté védi,
e taseru lze pouit jen jako krajniho prostfedku, jeho? nasazeni je vidy zavainé. Urad vnitini kontroly vydal
doporuceni stanovici, Ze pouZiti taseru je pfipustné, jen dokud nedojde ke zpacifikovani osoby. V naprosté
vétsiné pripadll postacuje k dosaZzeni tohoto uUcelu vyboj jediny a trvajici méné nez 5 vtefin. Policisté jsou
obecné prehlceni metodikami, informace je tedy potieba vstépovat v rdmci profesni pfipravy, spiSe nez
vytvaret dalSi metodické predpisy.

Zastupce KVOP V. A. ScHORM se dotdzal, zda policie disponuje daty a zda by mohla zpfistupnit statistiky
ohledné ¢etnosti pouZivani tasert za poslednich 5 let (ze strany jakych typG Utvar( policie (zasahové jednotky,
poradkové jednotky, hlidkova sluzba), a zvlasté kolik bylo pfipadl pouziti ve zdravotnickych zafizenich, kolik



bylo pfipadl poufZiti, kdy taserovany clovék do cca 2 hodin zemftel (a jaky typ Setfeni v téchto pfipadech
nasledoval) a kolik pfipadl pouziti, kdy byl k dispozici kamerovy zaznam.

Pokud jde o interni predpisy policie, zastupce KVOP doporudil promitnuti vykladového stanoviska
Ministerstva vnitra k § 58 odst. 1 zdkona o Policii CR do Metodické pfiru¢ky €. 1/2017 k donucovacim
prostfedkim a také do vzdélavacich programd PCR. V internim predpisu by také méla byt zakotvena pravidla
pro pouZivani kamer policisty (kdy ji musi mit, zapnout ji, apod.). V internim predpisu i materidlech pro
vzdélavani uzivatell taseru by méla byt zdlraznéna také zdravotni rizika osob s dusevni poruchou a zdsady
pfistupu k nim. Pouceni z pfipadu V je, Ze néktefi lidé po pouziti taseru reaguji nepredvidatelné, v€etné umrti,
pficemz nelze vyjmenovat pficiny, nybrzZ jen rizikové faktory. Bylo by tak vhodné zpracovat seznam rizik.

Zastupkyné Policejniho prezidia K. HLAVACOVA ujistila, Ze vyklad § 58 bude zafazen do metodické
pfirucky, policisté jsou ohledné zdravotnich rizik pouZiti taseru jiz v soucasnosti vzdélavani. Ohledné statistik
uvedla, Ze je KVOP mohou poskytnout, coz se v minulosti i stalo. Sbér dat bude muset probihat manualné,
ale vzhledem k tomu, Ze se tento donucovaci prostfedek nepouZiva casto, tak Ize ucinit.

Zastupce PPO L. ZAMBOJ upozornil, e Soud v rozsudku V hovofi o taseru jako o zbrani, zatimco v CR
na néj pravo stale nahlizi jako na donucovaci prostfedek. Zastupce Ministerstva vnitra (,MV“) K. BACKOVSKY
vysvétlil, Ze pojem ,zbran” se da vykladat rlzné (stfelnd zbran, sluzebni zbran, ostatni donucovaci
prostiedky). Taser je sice povaZovan za donucovaci prostiedek, ale neni jim postaven na roven, takZe neni
dlvod pravni Gpravu ménit.

Zastupce Féra pro lidska prdva M. MATIASkO vyjadril pochybnosti stran toho, zda postacuje pfijeti
vykladového stanoviska MV. Preferoval by novelizaci § 58 odst. 1 zdkona o policii. Domniva se, Ze planovany
standard ,zjevné dusevni poruchy” je pfilis vysoky a Ze vhodnéjsi by bylo vyslovné uvedeni , 0sob zjevné
vykazujicich dusevni poruchu”.

Zastupce MV K. BACkovskY v reakci uvedl, Ze uz § 58 odst. 1 zakona o policii uvadi mezi zranitelnymi
kategoriemi i osoby se zjevnou dusevni poruchou, proto jeho novelizace neni potifebna. Vykladové stanovisko
mUiZe tento obrat dale konkretizovat a vyjasnit. Z pohledu policie neni vykladové stanovisko MV pouhym
nezavaznym doporucenim, poZiva autority a v praxi jsou vzhledem k hierarchické struktufe Ffizeni tato
stanoviska respektovana. Pokud jde o poZadavek zjevnosti dusevni poruchy, plati, Ze aby se mohl policisty
timto ustanovenim Fidit, musi mit redlnou moZnost rozpoznat, Ze osoba dusevni poruchou skute¢né trpi. Dale
zduraznil, Ze i v téchto pfipadech nékdy mirnéjsi prostiedky k vyfeSeni situace nepostacuji. Z tohoto dlivodu
ani dané ustanoveni nestanovi absolutni zdkaz pouziti nékterych donucovacich prostredk( vici uvedenym
kategoriim osob.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA zahdjil diskusi k opatfenim, kterd maji reagovat na poruseni procesni
slozky €lanku 2 Umluvy. Pfipomnél, Ze v ramci vykonu rozsudku je tfeba se zaméFfit primarné na vyfe$eni
rizika koluze mezi zasahujicimi policisty, co? je problém, za ktery byla CR kritizovana u? v d¥ivéjsich rozsudcich.
Za timto ucelem by méla probéhnout jednani na pracovni Urovni mezi GIBS a Policejnim prezidiem ohledné
nastaveni internich postupt a pravidel vySetfovani.

Zastupce NSZ J. CHRomY GIBS a Policejnimu prezidiu nabidl konzultaci pfi formulaci zmén internich
predpisQ. Dale uvedl, Ze se zavéry rozsudku V budou statni zastupci NSZ seznameni.

Zastupce KVOP V. A. ScHORM se dotdzal, zda je postup pro predavani informaci o Umrtich pfi policejnich
zasazich v soudasnosti upraven v internich predpisech, nebo se fidi pouze zabéhlou praxi obou organ(. Dale
vyzdvihl potfebu, aby GIBS vyslychala zainteresované policisty, pokud mozZno, bezodkladné.

Zastupkyné Policejniho prezidia K. HLAVACOVA uvedla, Ze spoluprdace mezi GIBS a PP se fidi primarné
trestnim radem, tzn. jakmile je dano podezieni o spachani trestného cCinu, operacni stfediska obou organ si
neprodlené predaji informace, coZ je ustdlend praxe. Zastupkyné GIBS N. BousSkovA doplnila, Ze v praxi,
jakmile ma pfislusny policista podezieni na spachani trestného ¢inu, informuje v nékterych pfipadech



pracovnika vnitfni kontroly, ktery nasledné preda informaci GIBS, nebo je informace prfedana GIBS ptimo.
Problémem muzZe byt predani informaci s vétsSim ¢asovym odstupem ¢i nasledna faze, jelikoz dosahovi
pracovnici GIBS se nezfidka nemohou dostavit na misto v rdmci minut, ¢imZ vznikd prostor pro koluzi.
Zastupce MV K. BACkovskY vysvétlil, Ze spoluprace GIBS a policie je striktné regulovana zdkonem. Dale
upozornil, Ze i policisté jsou lidé jako kazdy jiny. Policista po zdsahu, pti kterém osoba zemrela, mize byt
traumatizovan a potfebovat psychologickou intervenci. Mlze byt také sam ranén. | vici policistiim je tfeba
v téchto situacich pfistupovat citlivé a s pochopenim.

Zastupce Fora pro lidskd prava M. MATIASkO poukazal na praxi odkladani véci ze strany GIBS, ktera je
véak aspektem probihajiciho Fizeni ve véci S. T. proti CR. Déle ocenil, Ze KVZ pro potfeby GIBS vytvoFi pfirucku
k judikature ESLP tykajici se pozadavku dikladnosti i¢inného vysSetfovani.

Zdvery:
Kolegium vita zaméry Ministerstva zdravotnictvi ohledné nastaveni sbéru dat o pfivolani policie do

psychiatrickych zafizeni a Skoleni zdravotnikl v oblasti deeskalace a bezpecného pouzivani omezovacich
prostiedk(, a pfeje si byt na pristim zasedani informovano o dosazeném pokroku.

Kolegium podporuje zfizeni mezirezortni pracovni skupiny ke koordinaci postupu policistl a
zdravotnikl pfi spole¢ném zasahu a preje si byt na pristim zasedani informovano o dosavadni ¢innosti této
skupiny.

Kolegium vitd novelu metodického pokynu policejniho prezidenta k pozi¢ni asfyxii.

Kolegium vitd zavedeni vycviku policistl pro postup vici osobdm v excitovaném deliriu Policejnim
prezidiem a jeho zamér vypracovat metodiku Skoleni a konkrétni Skolici nastroje a preje si byt na pfristim
zasedani informovano o vyvoji v této oblasti.

Kolegium podporuje pfijeti vykladového stanoviska Ministerstva vnitra, které by mezi zvlasté
zranitelné osoby podle § 58 odst. 1 zakona o policii zahrnulo i osoby se zjevnou dusevni poruchou nebo
hospitalizované. Zaroven vyzyva Policejni prezidium, aby pokracovalo v jednanich o tom, jak promitnout
uvedeny vyklad do policejnich metodik a vzdélavani.

Kolegium bere na védomi, Ze probéhne pracovni jednani mezi Policejnim prezidiem a GIBS ohledné
nastaveni procesnich pravidel pro vysetfovdni umrti osoby pfi policejnim zasahu s cilem eliminovat riziko
koluze mezi zasahujicimi policisty a Zada GIBS, aby ho na pfistim zasedani informovala o jeho vysledcich.

Kolegium vita zamér kanceldfe vlddniho zmocnénce vypracovat tematickou prirucku k judikature
Soudu vztahujici se k adekvatnosti vySetfovani.



