Zapis z 12. zasedani

Kolegium expertl k vykonu rozsudkti Evropského soudu pro lidska prava dne
15. kvétna 2025

Dne 15. kvétna 2025 se na Ministerstvu spravedlnosti (,MSp“) konalo 12. zasedani Kolegia
expertl k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych
pravech (dale jen po Fadé , Kolegium“, ,,Soud“ a ,,Umluva“), poradniho orgénu vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pfed Soudem.

(...)
I1l. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

FEANTSA PROTI CESKE REPUBLICE
ERTF PROTI CESKE REPUBLICE
(DOSTUPNE BYDLENI, NUCENE VYSTEHOVANI, DISKRIMINACE ROMU)

Zastupkyné KVZ T. ZurrovA-KuncovA informovala Kolegium o rozhodnuti EVSP ve véci FEANTSA
proti Ceské republice. Vybor konstatoval porudeni prava na pfiméfené bydleni, a to jak samostatng,
tak ve spojeni se zakazem diskriminace. Identifikoval Ctyfi oblasti poruseni:

1. nedostatecné zajisténi pristupu k pfiméfenému socidlnimu bydleni;

2. absence dostatecnych zaruk pro nizkopfijmové domdacnosti v pripadé nuceného vystéhovani;
3. nedostatecné garantovani davek na bydleni, zejména pro osoby Zijici na ubytovnach;
4

nepriméreny dopad téchto nedostatk(i na romskou populaci, kterad tvori vyznamnou cast
obyvatel ubytoven a socidlné vyloucenych lokalit.

Zastupkyné KVZ upozornila, 7e v Ceské republice dosud neexistuje zakon o socialnim bydleni
a stavajici pravni rdmec neumoizriuje efektivni naplfiovani bytového fondu. Caste¢nou napravu mize
prinést aktudlné projednavany zakon o podpofe bydleni. V oblasti nuceného vystéhovani poukazala na
dva zasadni problémy: (i) uzavirani kratkodobych najemnich ¢i ubytovacich smluv a (ii) nedostate¢nou
informovanost obci ze strany soudll o nafizeném vyklizeni nemovitosti, kdy Ih(ta 15 dni nemusi byt
dostatecna pro zajisténi nahradniho feseni a zajisténi socidlni prace. K otdzce ddvek uvedla, Ze osoby
Zijici na ubytovnach maji narok pouze na doplatek na bydleni, a to pouze v pfipadé, Ze se jednd o
schvélené ubytovny. Césteéné Fedeni nabizi navrh zakona o davce statni socidlni pomoci. Na zavér
zdUraznila, Ze implementace rozhodnuti je v pocatecni fazi a dosud byla navazana spoluprace
s Ministerstvem pro mistni rozvoj (,MMR"), Ministerstvem prace a socialnich véci (,MPSV“) a
legislativnim odborem Ministerstva spravedinosti (,LO MSp“). Doporucila dale do implementace

zapojit odbornou verejnost a neziskovy sektor.

Zastupce MMR M. SiMACEK shrnul aktudlné projednavany zédkon o podpore bydleni, ktery i
pres zmény v pribéhu legislativniho procesu stale povaZzuje za pfinosny. Kontaktnich mist bydleni bude
dle schvaleného znéni méné, konkrétné 115, a zbylych 90 obci bude mit moznost se dobrovolné zapojit
se zajisténim adekvatniho financovani skrze navyseni prispévku obcim. MMR pro obce aktualné chysta
vzdélavaci seminare. Zakon o podpore bydleni dale zavadi sluzby asistence v bydleni. Zdaraznil, ze
vedle prijeti zdkona o podpore bydleni jsou klicové také investice a finan¢ni nastroje, které povedou
k rozvoji bytového fondu. Zakon také castecné bojuje proti ubytovnam a dalSimu sub standardnimu
bydleni, jelikoZz k nim vytvafi alternativu. Schvalené znéni zdkona ma dopadnout na domacnosti
s pfijmy do 1,43ndsobku Zivotniho minima. JiZz nyni se vSak vyjednava rozsifeni na domacnosti s pfijmy




do 1,6ndsobku zivotniho minima. Za slepa mista zakona je mozné oznacit vyrazeni specializovaného
poradenstvi a podminky tzv. druhych Sanci.

K zakonu o podpore bydleni se nasledné vyjadftila i zastupkyné MPSV P. ZDRAZILOVA. MPSV
bude garantem oblasti asistence bydleni, kde ptipravuji vyhlasku a metodiku, ktera blize vymezi népln
asistence v bydleni. Aktualné pracuji na projektu, ktery bude sledovat implementaci zakona o podpofre
bydleni. Ve vztahu k zarukam pred nucenym vystéhovanim MPSV souhlasi s hledanim lepsiho casového
okamziku pro informovani obci pti nafizeni vykonu rozhodnuti o vyklizeni nemovitosti. Zdlraznila ale,
Ze v pfipadé, kdy se obce o natizeném vyklizeni dozvi, musi byt dostatecné naplnén socialni bytovy
fond, jinak neni, jaké nahradni bydleni v rdmci socidlni prace klientovi nabizet. K otdzce diskriminace
Rom v pristupu k bydleni uvedla, Ze povaZuje za zasadni ziskat data o poctu Romu Zijicich ve
vylouéenych lokalitach ¢i ubytovnach.

Jeji kolegyné A. RiHoVA poté predstavila zékon o ddvce statni socidlni pomoci (,ZDSSP*) a
vyjadrila se obecné k davkovému systému. Aktudlné je mozné zadat prispévek na bydleni a doplatek
na bydleni, pficemz lidé na schvalenych ubytovnach mohou zadat pouze o doplatek na bydleni. Vedle
toho ale mohou Zadat také o davku v hmotné nouzi, ktera bude i nadale zachovana a muzZe byt pouZita
na kauci ¢i na nedoplatek na zdlohy na energie. Novy systém ZDSSP je zaméfen na nejvice potiebné a
zjednodusuje stavajici sytém davek. Prispévek na bydleni a doplatek na bydleni se slu¢uje do jedné
slozky Bydleni. Déle zakon zavadi povinnost sestavit podp(irny plan, je-li pfiznana slozka Zivobyti, ktery
ma vést ke zlepSeni socidlnich a majetkovych pomérl podporovaného. MPSV pfipravuje metodiku k
pfiloze ¢. 4 ZDSSP, ktera mezi zranitelné osoby fadi i osoby diskriminované na trhu s bydlenim, véetné
Romd.

Zastupce Poradny pro obcanstvi L. ZamBos zdUraznil, Ze k vystéhovani dochazi v praxi rychle
a bez soudniho rozhodnuti, bez zaruk ¢i lhat k vystéhovani. Za klicové povaZzuje nastroje socidlni
politiky, tedy a zejména rozsiteni fondu pro socidlni bydleni. Dale upozornil na to, Ze dle nového ZDSSP
poklesnou davky zhruba tfetiné ptijemcl. K problematice diskriminace RomU zdlraznil, Ze Romové
maji problém také na soukromém trhu s bydlenim, kde je pro né prakticky nemozné ziskat byt.

Zastupkyné Platformy pro socialni bydleni B. B/ROVA upozornila na dopady navrhovaného
systému davek na nejohrozenéjsi domacnosti, kdy v nékterych pripadech muze dojit ke snizeni pfijma
az 0 6 000 K¢ mési¢né. Zdudraznila, Ze skute¢né dopady bude mozZné vyhodnotit aZz po zavedeni ZDSSP
v praxi. Kritizovala rovnéz nastaveni normativnich nakladd, které neodpovidaji redlnym cenam bydleni
ve velkych méstech. Dale zd(iraznila situaci ukrajinskych bézencd, ktefii pokud jsou legdlné zaméstnani
a odvadéji radné socidlni odvody, nemohou cerpat ani pfispévek na bydleni ani doplatek na bydleni.
K otdzce zaruk pred vystéhovanim vyzdvihla problematiku uzavirdni notarskych doloZek pfimé
vykonatelnosti ze strany obci, které mohou poté podat rovnou navrh na exekuci, ¢imzZ obchazeji Zaloby
na vyklizeni. Doporucila také novelizaci ustanoveni § 2288 obc&anského zakoniku o vypovédi z ndjmu,
kdy by nové mohlo byt vypovédnim dlvodem také vlastnictvi jiné nemovitosti urcené k bydleni ve
stejné obci nebo bezprostiednim okoli obce, ve které se nachazi pfedmét najmu. Souhlasila, Ze
problémem je fetézeni kratkodobych smluv a dale souhlasila s L. ZAMBoJEM, Ze dochdzi k diskriminaci
Romu na trhu s komerénim bydleni.

VIddni zmocnénkyné pro lidskd prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA pfivitala ndvrh zdkona o
podpofre bydleni. V souvislosti s ZDSSP upozornila na hlavni rizika nového systému a zdlraznila nutnost
sledovani jeho implementace s moznosti nasledné Upravy zakona. Zaroven vyjadfila zklamani nad tim,
jak byly jeji pfipominky k zakonu vyporadany. Navrhla rovnéz formulaci akéniho planu k vykonu
rozhodnuti FEANTSA, ktery by obsahoval vypracovani analyzy zakon(, a hlavné konkrétni navrhy
opatreni a ¢asovy harmonogram jejich provedeni.

Zastupkyné MMR S. LubvikovA kvitovala nadvrh vytvoreni akéniho planu. Zdlraznila, Ze zakon
o podpore bydleni zajistuje vedle poradenstvi také kombinace dalSich nastrojd, véetné zapojeni
soukromého sektoru, které umozni ziskani byt do bytového fondu. Zastupce MMR A. ZIEGLER doplnil,



Ze MMR vede pracovni skupinu k ndjemnim vztahlm, ve které se mj. vénuji otdzce obchazeni
najemnich vztah( kratkodobymi smlouvami.

Zastupce VOP V. A. ScHORM souhlasil, Ze je potfeba sledovat skutecny dopad zdkona o
podpofre bydleni a podpofil ndvrh na vytvoreni akéniho planu s jasnym ¢asovym harmonogramem a
zapojenim romské mensiny. Upozornil na pretrvavajici diskriminaci Romu v pfistupu k bydleni ¢asto
v dlsledku nizkych pfijma.

Senatorka A. SiPovA upozornila na konkrétni pfipad z Kladna, kde byl zruden azylovy dtm pro
matky s détmi. Uvedla, Ze mésto disponuje rozsahlym bytovym fondem, ktery vsak neposkytuje
potfebnym. Zdulraznila nutnost hledani nastrojd, jak obce motivovat ¢i zavazat k aktivnimu reseni
bytové nouze. Podpofila také ndvrh vytvoreni akéniho planu pro implementaci rozhodnuti FEANTSA.

Zastupce MMR M. SiMACEK uved|, Ze MMR vitd navrh na vytvoreni akéniho planu a povaziuje
za dulezité upresnit jeho podobu a casové hledisko. Navrhl také, Ze informuji pracovni skupinu
k ndjemnim vztahlm o zavérech vyplyvajicich z rozhodnuti FEANTSA. V oblasti zaruk pfed nucenym
vystéhovanim uvedl|, Ze MMR koordinuje ¢innost pracovni skupiny, ktera se zabyva nastroji proti
obchazeni ochrany ndjemnich vztah(. Zd{raznil nutnost zapojeni obci. V rdmci pilotniho projektu
spolupracuje MMR s 60 obcemi, pricemz 39 z nich Celi extrémni strukturalni zatézi a problémim s
dostupnosti bydleni.

Zastupci KVZ T. ZurrovA-KUNCOVA a P. KonOpka podékovali véem UGcastnikiim diskuze,
vyzdvihli, Ze je nezbytné sledovat redlny dopad zakona o podpoie bydleni a ZDSSP, a podpofili ndvrh
vytvoreni akéniho planu.

Zavéry:

Kolegium povaZuje prijeti zakona o podpofre bydleni a zakona o davce statni socidlni pomoci za
nezbytny, ale jen prvni krok kimplementaci rozhodnuti. Vyzdvihlo nicméné potiebu zabyvat se
skute¢nym dopadem téchto zakonl na zranitelné skupiny osob v€etné Rom{, analyzou jejich slepych
mist a identifikaci dalSich opatfeni potfebnych k napravé shledanych poruseni Charty.

Kolegium dale podpofilo zdmér vytvoreni akéniho planu k vykonu rozhodnuti.

Podpofilo téZ spolupraci MMR, MPSV a MSp na legislativnim feSeni v€asného informovani obci
pfi nafizeni vystéhovani a feseni problém( fetézeni kratkodobych najemnich smluv k posileni zaruk
zranitelnych skupin pfed nucenym vystéhovanim.

Kolegium v neposledni fadé vyzdvihlo dilezZitost participace odborné verejnosti, véetné
zastupcl romské komunity, na procesu implementace rozhodnuti.



