Zapis z 10. zasedani
Kolegia expertl k vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska prava
konaného dne 6. kvétna 2024

Dne 6. kvétna 2024 se na Ministerstvu spravedinosti (,MSp“) konalo 10. zasedani Kolegia expertd
k vykonu rozsudk(l Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech (dale
jen po radé ,Kolegium*®, ,Soud“ a ,,Umluva“), poradniho organu vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské
republiky prfed Soudem.

1. ZAHAJENI

Jubilejni zasedani zahajil viddni zmocnénec pro zastupovani CR pred Soudem PeTR Konupka. Uvodem
predstavil novy format zasedani Kolegia, které se od letosniho roku bude konat dvakrat ro¢né a na programu
bude méné rozsudkd a rozhodnuti. Déle ¢leny Kolegia seznamil s lofiskou bilanci Ceské republiky u Soudu,
Evropského vyboru pro socidlni prava (,,EVSP“) a smluvnich organi OSN. Déle zminil vyznamnéjsi rozhodnuti
z pocatku letosniho roku, zejména rozhodnuti Soudu ve véci Duarte Agostinho a ostatni proti Portugalsku a
dalsim 32 statim (véetné Ceské republiky), které se tykalo dopad zmén klimatu na lidskd prava, a rozhodnuti
EVSP ve véci Validity Foundation proti Ceské republice, v ni% §lo o pouzivani sitovych IGzek na psychiatriich.

Vladni zmocnénec ndsledné predstavil hlavni vystup projektu Zvysovdni povédomi o judikature Soudu
a dalsich mezindrodnich lidskoprdvnich zdvazcich financovaného z Norskych fondd, novy webovy portal
https://mezisoudy.cz/. Je uréen zejména pro odbornou verejnost, kterd na ném najde zejména integrovanou
databazi judikatury Soudu, Ustavniho soudu, EVSP a smluvnich orgdnt OSN, ndvod na posouzeni slucitelnosti
pravniho predpisu s mezindrodnimi lidskoprdavnimi zdvazky, desitky tematickych pfirucek judikatury Soudu a
vSechny mezinarodni Umluvy o lidskych pravech spolu s vykladovymi dokumenty k nim. Portal obsahuje i
informace o vykonu rozsudk( Soudu. Kolegium vznik nového portalu uvitalo.

Il. ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

B. U. PROTI CESKE REPUBLICE A SLADKOVA PROTI CESKE REPUBLICE
(VYSETROVANI SPATNEHO ZACHAZENI ZE STRANY PRISLUSNIKU POLICIE)

VIadni zmocnénec P. KonUrPkA podékoval Generalni inspekci bezpecnostnich sbord (,GIBS),
Policejnimu prezidiu, Kanceldfi verejného ochrance prav (,KVOP“) a Nejvy$sSimu statnimu zastupitelstvi
(,NSZ“) za vstficnou spolupraci, ktera jiz vedla k pfijeti fady opatieni k vykonu obou rozsudk( a k dalSim
sméruje v brzké dobé.

Zastupce Kanceldfe vladniho zmocnénce pro zastupovéni CR pred Soudem (,KVZ“) M. KaStve
pfipomnél, Ze se oba rozsudky tykaji shodné problematiky provedeni ucinného vysetfovani Spatného
zachazeni, kterého se udajné méli dopustit policisté, ze strany GIBS a zapojeni obéti do Setfeni. Pfedstauvil
obecna opatteni k napravé prijatd od konani minulého Kolegia. Zaprvé, KVZ ve spolupraci s GIBS, NSZ,
Policejnim prezidiem a KVOP dokondila praktickou pomucku ,Jak vyfizovat upozornéni na mozné Spatné
zachdzeni”. Zadruhé, Policejni prezidium a GIBS zapracovaly problematiku vyfizovani hajitelného tvrzeni do
vnitfnich predpist; konkrétné do pokynu policejniho prezidenta (vnitfni kontrolni rad) a nafizeni reditele GIBS
o plnéni dkoll v trestnim fizeni. Zatreti, dand problematika se stala soucasti odborného vzdélavani
prislusnik(. Zactvrté, informace pro obéti o jejich pravech a jak maji postupovat budou zapracovany do
materiall GIBS, informacniho letaku vypracovaného KVOP a také pfistupné na webovych strankach GIBS.
Zapdté, KVZ nechala prelozit pfirucku Soudu ,, Test minimdlniho stupné zdvaZnosti s ohledem na véc Bouyid
proti Belgii“ a vybrané casti ,PFirucky k ucinnému vysetfovdni a dokumentovdni muceni a jiného krutého,



https://mezisoudy.cz/

nelidského nebo poniZujiciho zachdzeni nebo trestdni”. Oba materidly jsou dostupné na strankach
mezisoudy.cz.

Zastupkyné Policejniho prezidia K. HLAVACOVA podékovala za spolupraci pti vytvareni pomUcky. Budou
ji prezentovat na videokonferenci s kontrolnimi Gtvary a publikovat ve zpravodaiji.

Zastupkyné GIBS N. BouskoVvA potvrdila, Ze vysel zminény interni predpis feditele GIBS o plnéni ukoltd
souvisejicich s trestnim fizenim. PomUcka bude umisténa na intranetu GIBS a bude-li k dispozici letak
s informacemi pro obéti, bude ho GIBS také prezentovat, aby se povédomi o problematice Sifilo.

Zastupce NSZ J. CHRomY podékoval za pripravu pomucky. Findlni verzi hodnoti kladné s tim, Ze jisté
najde upotiebeni v ramci statniho zastupitelstvi.

Zastupce KVOP V. A. ScHOrRM podékoval za ¢inéni krokl k naplnéni akéniho planu. Informacni letak
z dilny KVOP je ve stadiu, kdy se pracuje na jeho formalni strance, aby vyhovoval standardiim srozumitelnosti
KVOP. Na minulém zasedani Kolegia byla zdlraznéna duleZitost srozumitelnosti informaci poskytovanych
obétem. KVOP proto nad rdamec akéniho planu zpracovala prepis formuldre ,Zdkladni informace pro obét
trestného cCinu a osobu blizkou” s cilem zvysit jeho srozumitelnost. V prepisu je jind organizace textu a jazyk,
ale obsah i rozsah zlstaly stejné. Ackoli GIBS formular jako takovy ménit nechce, jelikoZ by nepUsobil jako
dokument policejniho organu, uverejnila verzi KVOP na svém webu.

Zastupkyné GIBS N. BouskovA dodala, Ze na webu mohou byt informace, letak i oboji. Chystaji
aktualizaci formulare, ktery davaji obétem, aby byl srozumitelnéjsi.

Zastupce KVOP V. A. ScHORM nabidl GIBS spolupraci na finalizaci formulare. Zeptal se také na reseni
problematiky ve vztahu k Vézenské sluzbé, jelikoz nékteré jeji slozky také vyfrizuji stiznosti, které mohou
obsahovat hijitelnd tvrzeni o Spatném zachazeni. Dale se dotdzal na pokrok ohledné zmapovani rozhodovaci
¢innosti dotéenych vnitrostatnich organdl v kontextu pravni Upravy Spatného zachazeni v trestnim zakoniku.
Pozadal také o sdileni d¥ive vypracovanych analyz k tématu pro potfeby Utadu vlady, resp. Vyboru proti
muceni.

Zastupce KVZ M. KaStyL uvedl, Ze pomlcku predstavil na Vyboru proti muceni, kde byli pfitomni i
zastupci Vézeriské sluzby a Vojenské policie, ktefi pomUcku dostali a projevili zajem spolupracovat. Na podzim
by se KVZ chtéla sejit s Vézenskou sluzbou a prizpUsobit pomUcku jejich kontextu. Ohledné zmapovani soudni
praxe byl osloven Jakub Drdpal z Legal Data Hubu, ktery vSak nabidku pro nedostatek ¢asu odmitl. Do
zmapovani by se mohl zapojit Vybor proti muceni. Zastupce Fdra pro lidska prava M. MATIASkO doplnil, Ze za
Vybor proti muceni, jehoZ je predsedou, pfijme jakykoliv ndpad, kdo by se na zmapovani mohl podilet, at jiz
Parlamentni institut, anebo nékdo jiny.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA shrnul, Ze opattfeni k vykonu rozsudkd, ktera jsou z pohledu vlady
nezbytna, se podafilo pfijmout, pfipadné se tak stane v nejblizsi dobé. Zprava pro Vybor ministrd proto bude
obsahovat ndvrh na ukonceni dohledu nad vykonem rozsudkd. Dalsi okruhy jdou spiSe nad rdmec rozsudku
a bude jim vénovana pozornost ve spolupraci s Generalnim feditelstvim Vézerské sluzby a Vyborem proti
muceni.

Zastupce KVZ M. KASTYL k dotazu zéstupkyné Ligy lidskych prav Z. CANDIGLIOTY sdélil, Ze pom(icka bude
zverejnéna na strankach v ¢asti vénované vykonu rozsudk, pfipadné téz na strankach Vyboru proti muceni.

Nezdvisly expert L. MAJERCik v souvislosti s poucenim obéti trestné Cinnosti pfipomnél, Zze podle
Ustavniho soudu by obéti mély byt véas pouceny i o pravu 7adat o ndhradu nemajetkové Gjmy, co? je potieba
reflektovat v pouceni. Vnima prostor pro zlepseni srozumitelnosti pouceni, aktualni podoba je velmi narocna.

Zastupce Poradny pro obc¢anstvi (,,PPO*) L. ZAMBoOJ se dotazal, zda bude probihat proskolovani policistd,
aby uzZ k exceslim, jako jsou pfipady projednavané na dnesnim Kolegiu, nedochazelo. V rdmci navstévy CPT
se problematika téZz zminovala. Zastupce KVZ M. KASTyL pfipomnél, zZe rozsudky by jiz mély byt soucasti
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zakladni odborné ptipravy policie a pribézného vzdélavani prislusnikl GIBS. Zastupkyné Policejniho prezidia
K. HLAVACOVA to potvrdila.

Zdvery:

Kolegium ocenilo vznik praktické pomlcky, jak vyfizovat upozornéni na mozné Spatné zachazeni,
zapracovani problematiky hajitelného tvrzeni a G€inného vy$etfovani do vnitnich predpist GIBS a Policie CR
a také vypracovani a chystané uverejnéni informacnich materidld pro obéti. Kolegium vzalo na védomi, Ze
Vybor ministrd Rady Evropy bude informovan o tom, ze Ceska republika pfijala nezbytna opatfeni k vykonu
rozsudkd. Uvitd, pokud se KVZ ve spolupraci s dalsimi organy bude vénovat pfizplsobeni praktické pomcky
vézenskému kontextu a otdzce zmapovani soudni praxe ve vztahu ktrestnépravni Upravé Spatného
zachazeni.

V PROTI CESKE REPUBLICE
(UMRTI V PSYCHIATRICKE NEMOCNICI)

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA predstavila rozsudek, ktery se tyka umrti pacienta na psychiatrii
v souvislosti se zakrokem policie s pouzitim taseru a ndslednym poddani medikace zdravotnickym personalem.
Zaroven zd(iraznila, Ze je to teprve podruhé v historii, kdy bylo v Fizeni proti CR konstatovano poruseni prava
na Zivot dle ¢lanku 2 Umluvy, a to v procesni i hmotnépravni roviné. V mezidobi jiz probéhlo nékolik jednani
se zastupci dotéenych resortl a organ(. Z nich vzesla série ndvrh obecnych opatfeni k fddnému vykonu
rozsudku. Jednotliva opatfeni jsou podrobné popsana v podkladovém materialu.

Zastupce Fora pro lidska prava M. MATIASko poukdzal na to, Ze ve véci $lo podobné jako v pfipadé B. U.
proti CR o osobu s psychosocialnim postizenim, ktera se stala obéti policejniho nasili, coz miiZe signalizovat
systémovy problém. Dal$i podobna stiznost S. T. proti CR je nyni Soudem projednavéana. Navrhovana opatfeni
neresi podstatu problému, kterym je nedostupnost akutni psychiatrické péce a s tim souvisejici pozastavenou
reformu péce o dudevni zdravi. Tyto nedostatky mohou byt predmétem dalsi kolektivni stiznosti proti CR u
EVSP. Vykon rozsudku ve véci Vje Zadouci uchopit takovym zplsobem, aby se predeslo budoucim
rozhodnutim mezinarodnich organt proti CR.

Zastupkyné MZ . SvoBODOVA upozornila, Ze reforma péce o dusevni zdravi pokracuje. Praktickym
problémem je ovsem nedostatek odbornik(, ktefi by péci nabizeli.

VIadni zmocnénec P. KonUPKA podotkl, Ze jsme sice na pocatku vykonu rozsudku, nicméné po jeho
zevrubné analyze je tfeba konstatovat, Ze komplexni otazka reformy péce o dusevni zdravi se zda jit nad
ramec toho, co je nezbytné, aby CR dostala svym povinnostem plynoucim z rozsudku.

Senatorka M. HORSkA upozornila na relevantni analyzy, kterymi disponuje Utad vlady. Pfislibila, Ze je
dod3, protoZze mohou byt pro vykon rozsudku uZite¢né.

VIadni zmocnénec P. KonUPKA nasledné zahdjil debatu k navrhovanym opatfenim v gesci Ministerstva
zdravotnictvi (,MZ“): sbér a vyhodnocovani dat o pfivolani policie do zafizeni lGZkové péce a Skoleni
zdravotnikll v oblasti deeskalace a bezpecného pouzivani omezovacich prostredka.

Zastupkyné MZ [I. SvoBoDOVA uvedla, Ze resort souhlasi s potfebou zajistit sbér a evidenci dat o
mimoradnych udalostech, kdy jsou volani policisté do zafizeni lGzkové péce. Zbyva vyjasnit, jaka forma bude
potiebnd, tj. zda toliko doplnéni Metodiky sledovani nezadoucich udalosti ve zdravotnickych zafizenich
lGzkové péce, nebo i zména vyhlasky ¢. 373/2017 Sb., o programu statistickych zjistovani.

Zastupce KVOP V. A. ScHorM vyzdvihl, Ze zafizeni, u nichZz bude evidovano vice nezadoucich udalosti
tohoto druhu, by méla provadét kvalitativni hodnoceni. Praxe ukazuje, Ze mezi zafizenimi existuji v poctu
pfipadl privolani policistd vyznamné rozdily. Mimoradnou udalosti podléhajici evidenci by mély byt nejen



zasahy statni policie, ale i obecni policie, bezpecnostni ostrahy ¢i jiné bezpec€nostni sluzby. Systém
kvalitativniho hodnoceni uddlosti je pak zapotfebi nastavit tak, aby zavazoval i soukromé poskytovatele.
Navriena opatieni zastupce KVOP dale doplnil. Jednak uved|, Ze az se data zacnou sbirat, tak mohou ukazat,
Ze je tfeba zménit vyhlasku ¢. 99/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni personaini zabezpeéeni zdravotnich
sluzeb. Ministerstvo zdravotnictvi by proto mélo do vykonu pfislibit, Ze tfeba po dvou letech zhodnoti, zda
personalni vyhlaska vyhovuje. Zadruhé, kazdy rok se proskoluje ohromné mnoiZstvi zdravotnik(ll, protoze
Metodické doporuceni MZ k omezeni volného pohybu pacienta a pouzivani omezovacich prostiedkd (Véstnik
MZ, ¢astka 4/2018) doporucuje poskytovatellim minimalné jednou rocné proskolovat personal, ktery pouZziva
omezovaci prostfedky. Doporuéenym tématem jsou de-eskalaéni techniky, ndcvik Setrného omezeni a
zaklady sebeobrany. Aby tato Skoleni byla kvalitni a vedla k prevenci omezovani i Urazl, Ministerstvo
zdravotnictvi by mélo zajistit (skrze svoje organizace) jednak pravidelné poradani akreditovanych kurzd pro
trenéry a jednak vypracovani sylabu pro interni sSkoleni poskytovatelli (Ize pouZit doporucéeni zpracovana
v rdmci reformy).

Zastupkyné MZ D. KopkovA doplnila, Ze s kolegy pracuji na tom, aby byla data vyuzitelnad v praxi a
umoznila zacilit podporu zafizenim, kterad ji nejvice potiebuji. Sbér dat bude zajistovat UZIS. V soucasnosti se
fesi, jak novou kategorii mimoradnych uddlosti definovat. Je nezbytné, aby data umozZnovala identifikovat
zafizeni, kterd podobné situace hlre zvladaji. . SvoBopovA k dotazu KVOP doplnila, Ze pfivolani ostrah
zafizeni bude rovnéz zahrnuto do definice nezadouci udalosti. Dale uvedla, Ze MZ nezajistuje vzdélavani
zdravotnikl, nicméné muzZe rlznymi formami podnécovat jejich zajem se pribéiné vzdélavat.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA zahdjil diskusi k dalsimu zamyslenému opatreni, jimZ je zpracovani
metodickych pokynl ke koordinaci postupu policistll a zdravotnik(. V této souvislosti by méla vzniknout
mezirezortni pracovni skupina.

Zastupce KVOP V. A. ScHorRM podpofil vznik pracovni skupiny. KVOP ma zdjem byt konzultovana
ohledné navrh( prislusnych text(. Soucasti metodiky uréené policejnim organlim by mél byt i souhrn
obecnych zdsad, jak pristupovat k osobdm vykazujicim zndmky dusevni poruchy, resp. k osobam
s psychosocialnim postizenim, o nichZ rozsudek hovofi. Problémem je pfistup k témto osobam obecné, nikoli
jen tém, ktefi jsou vlivem ataky dusevni nemoci agresivni, tfebaZe skutkové okolnosti pfipadu se tykaly pravé
takové situace [viz ¢l. 32 doporuceni Vyboru ministri Rec(2004)10].

VIadni zmocnénec P. KONUPKA uijistil, e podnéty KVOP budou vzaty v Gvahu. Nasledné presel k sérii
opatreni tykajicich se ¢innosti policie. Jako prvni informoval o zdméru metodicky upravit a zajistit vycvik
policistli pro postup vici osobam tzv. v excitovaném deliriu, tedy osobam v atace dusevni nemoci a osobam
intoxikovanym. K tomuto bodu se nikdo do diskuse nepfihlasil. PfeSel proto k dalSimu bodu, kterym je
zvladani pozicni asfyxie. K této problematice jiz policie pfijala metodické doporuceni a na néj navazujici krok
v oblasti Skoleni policejniho personalu. Ani k tomuto bodu nebyly Zadné komentare. Tretim bodem bylo
pouzivani taser(.

Zastupkyné Policejniho prezidia K. HLAVACOVA zdUraznila, Ze od roku 2015, kdy se odehraly okolnosti
pfedmétného pfipadu, usla policie velky krok vpfed. Kazdé pouZiti taseru je brano jako mimoradna udalost,
na misto vyjizdi utvary vnitfni kontroly a vyhodnocuji opravnénost a pfimérenost jeho poufziti. Policisté védi,
e taseru lze pouiit jen jako krajniho prostfedku, jehoZ nasazeni je vidy zavainé. Ufad vnitfni kontroly vydal
doporuceni stanovici, Ze pouZiti taseru je pfipustné, jen dokud nedojde ke zpacifikovdni osoby. V naprosté
vétsiné pripadl postacuje k dosaZzeni tohoto Ucelu vyboj jediny a trvajici méné nez 5 vtefin. Policisté jsou
obecné prehlceni metodikami, informace je tedy potfeba vStépovat v rdmci profesni pripravy, spiSe nez
vytvaret dalSi metodické predpisy.

Zastupce KVOP V. A. ScHORM se dotazal, zda policie disponuje daty a zda by mohla zptistupnit statistiky
ohledné Cetnosti pouZivanitaserd za poslednich 5 let (ze strany jakych typU Gtvarl policie (zasahové jednotky,
poradkové jednotky, hlidkova sluzba), a zvlasté kolik bylo pfipadl pouziti ve zdravotnickych zatizenich, kolik



bylo pfipadl poufZiti, kdy taserovany ¢lovék do cca 2 hodin zemfel (a jaky typ Setfeni v téchto pfipadech
nasledoval) a kolik pfipadl pouziti, kdy byl k dispozici kamerovy zaznam.

Pokud jde o interni predpisy policie, zastupce KVOP doporucil promitnuti vykladového stanoviska
Ministerstva vnitra k § 58 odst. 1 zdkona o Policii CR do Metodické pfiru¢ky € 1/2017 k donucovacim
prostiedkim a také do vzdélavacich program( PCR. V internim pfedpisu by také méla byt zakotvena pravidla
pro pouzivani kamer policisty (kdy ji musi mit, zapnout ji, apod.). V internim predpisu i materidlech pro
vzdélavani uzivatell taseru by méla byt zdlraznéna také zdravotni rizika osob s dusevni poruchou a zasady
pfistupu k nim. Pouceni z pfipadu V je, Ze nékteri lidé po pouziti taseru reaguji nepredvidatelné, véetné umrti,
pficemz nelze vyjmenovat pticiny, nybrZ jen rizikové faktory. Bylo by tak vhodné zpracovat seznam rizik.

Zastupkyné Policejniho prezidia K. HLAVACOVA uijistila, Ze vyklad § 58 bude zafazen do metodické
prirucky, policisté jsou ohledné zdravotnich rizik pouziti taseru jiz v soucasnosti vzdélavani. Ohledné statistik
uvedla, Ze je KVOP mohou poskytnout, coZ se v minulosti i stalo. Sbér dat bude muset probihat manualng,
ale vzhledem k tomu, Ze se tento donucovaci prostfedek nepouziva ¢asto, tak lze udinit.

Zastupce PPO L. ZAMBOJ upozornil, e Soud v rozsudku V hovofi o taseru jako o zbrani, zatimco v CR
na néj pravo stale nahlizi jako na donucovaci prostfedek. Zastupce Ministerstva vnitra (,MV*) K. BACKOVSKY
vysvétlil, Ze pojem ,zbran“ se da wvykladat rGzné (stfelnd zbran, sluZebni zbraf, ostatni donucovaci
prostiedky). Taser je sice povazovan za donucovaci prostredek, ale neni jim postaven na roven, takze neni
dlvod pravni Gpravu ménit.

Zastupce Fora pro lidska prava M. MATIASkO vyjadril pochybnosti stran toho, zda postacuje pfijeti
vykladového stanoviska MV. Preferoval by novelizaci § 58 odst. 1 zakona o policii. Domniva se, Ze planovany
standard ,,zjevné dusevni poruchy” je pfilis vysoky a Zze vhodnéjsi by bylo vyslovné uvedeni , 0sob zjevné
vykazujicich dusevni poruchu®.

Zastupce MV K. BACkovskY v reakci uvedl, Ze uz § 58 odst. 1 zakona o policii uvadi mezi zranitelnymi
kategoriemii osoby se zjevnou dusevni poruchou, proto jeho novelizace neni potfebna. Vykladové stanovisko
mUzZe tento obrat dale konkretizovat a vyjasnit. Z pohledu policie neni vykladové stanovisko MV pouhym
nezavaznym doporuéenim, poZziva autority a v praxi jsou vzhledem k hierarchické struktufe Fizeni tato
stanoviska respektovana. Pokud jde o poZadavek zjevnosti dusevni poruchy, plati, Ze aby se mohl policisty
timto ustanovenim Fidit, musi mit redlnou moZnost rozpoznat, Ze osoba dusevni poruchou skuteéné trpi. Dale
zdUraznil, Ze i v téchto pripadech nékdy mirnéjsi prostredky k vyfeSeni situace nepostacuji. Z tohoto dlivodu
ani dané ustanoveni nestanovi absolutni zdkaz pouZziti nékterych donucovacich prostfedkd vici uvedenym
kategoriim osob.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA zahadjil diskusi k opatfenim, kterd maji reagovat na poruseni procesni
slozky €lanku 2 Umluvy. P¥ipomnél, Ze v rdmci vykonu rozsudku je tieba se zaméfit primarné na vyiedeni
rizika koluze mezi zasahujicimi policisty, co? je problém, za ktery byla CR kritizovana u? v dfivéjsich rozsudcich.
Za timto Ucelem by méla probéhnout jedndni na pracovni Urovni mezi GIBS a Policejnim prezidiem ohledné
nastaveni internich postupl a pravidel vySetfovani.

Zastupce NSZ J. CHRomY GIBS a Policejnimu prezidiu nabidl konzultaci pfi formulaci zmén internich
predpisl. Dale uvedl, Ze se zavéry rozsudku V budou statni zastupci NSZ seznameni.

Zastupce KVOP V. A. ScHORM se dotazal, zda je postup pro predavani informaci o Umrtich pfi policejnich
zasazich v soucasnosti upraven v internich predpisech, nebo se fidi pouze zabéhlou praxi obou organu. Dale
vyzdvihl potfebu, aby GIBS vyslychala zainteresované policisty, pokud mozno, bezodkladné.

Zastupkyné Policejniho prezidia K. HLAVACOVA uvedla, Ze spoluprace mezi GIBS a PP se fidi primarné
trestnim radem, tzn. jakmile je dano podezieni o spachani trestného ¢inu, operacni strediska obou organ si
neprodlené predaji informace, coZ je ustdlend praxe. Zastupkyné GIBS N. BousSkovA doplnila, Ze v praxi,
jakmile ma pfislusny policista podezieni na spachani trestného cinu, informuje v nékterych ptipadech



pracovnika vnitfni kontroly, ktery nasledné preda informaci GIBS, nebo je informace pfedana GIBS pfimo.
Problémem mizZe byt pfedani informaci s vétSim casovym odstupem ¢i nasledna faze, jelikoz dosahovi
pracovnici GIBS se nezfidka nemohou dostavit na misto v ramci minut, ¢imz vznikd prostor pro koluzi.
Zastupce MV K. BACKovskY vysvétlil, Ze spoluprace GIBS a policie je striktné regulovdna zdkonem. Dale
upozornil, Ze i policisté jsou lidé jako kazdy jiny. Policista po zasahu, pfi kterém osoba zemfrela, mlze byt
traumatizovan a potrebovat psychologickou intervenci. MlzZe byt také sam ranén. | v(ci policistim je tieba
v téchto situacich pfistupovat citlivé a s pochopenim.

Zastupce Foéra pro lidska prava M. MATIASKO poukazal na praxi odkladani véci ze strany GIBS, ktera je
véak aspektem probihajiciho Fizeni ve véci S. T. proti CR. Déle ocenil, e KVZ pro potfeby GIBS vytvofi pFirucku
k judikature ESLP tykajici se poZzadavku dikladnosti Gi¢inného vysSetfovani.

Zdvery:
Kolegium vitd zdméry Ministerstva zdravotnictvi ohledné nastaveni sbéru dat o ptivolani policie do

psychiatrickych zafizeni a skoleni zdravotnik(l v oblasti deeskalace a bezpecného pouZivani omezovacich
prostiedkd, a preje si byt na pristim zasedani informovano o dosazeném pokroku.

Kolegium podporuje zfizeni mezirezortni pracovni skupiny ke koordinaci postupu policistl a
zdravotnikll pfi spole¢ném zasahu a preje si byt na pfistim zasedani informovano o dosavadni Cinnosti této
skupiny.

Kolegium vita novelu metodického pokynu policejniho prezidenta k pozi¢ni asfyxii.

Kolegium vitd zavedeni vycviku policistd pro postup vici osobam v excitovaném deliriu Policejnim
prezidiem a jeho zamér vypracovat metodiku Skoleni a konkrétni Skolici nastroje a preje si byt na pfistim
zasedani informovano o vyvoji v této oblasti.

Kolegium podporuje pfijeti vykladového stanoviska Ministerstva vnitra, které by mezi zvlasté
zranitelné osoby podle § 58 odst. 1 zakona o policii zahrnulo i osoby se zjevnou dusevni poruchou nebo
hospitalizované. Zaroven vyzyva Policejni prezidium, aby pokracovalo v jednanich o tom, jak promitnout
uvedeny vyklad do policejnich metodik a vzdélavani.

Kolegium bere na védomi, Ze probéhne pracovni jednani mezi Policejnim prezidiem a GIBS ohledné
nastaveni procesnich pravidel pro vySetfovani umrti osoby pfi policejnim zdsahu s cilem eliminovat riziko
koluze mezi zasahujicimi policisty a Zada GIBS, aby ho na pfistim zasedani informovala o jeho vysledcich.

Kolegium vitd zamér kancelafe vladniho zmocnénce vypracovat tematickou pfirucku k judikature
Soudu vztahujici se k adekvatnosti vySetfovani.

IIl. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

UWE PROTI CESKE REPUBLICE
(ROVNOST ZEN A MUZU V ODMENOVANI A
VYVAZENE ZASTOUPENI ZEN V RIDICICH ORGANECH OBCHODNICH SPOLECNOSTI)

VIadni zmocnénec P. KonUPkA predstavil rozhodnuti a uvedl, Ze ke hmatatelnému pokroku v
implementaci jesté nedoslo, byt jde o pfipad jiz zroku 2019. Caste¢né se vykon rozhodnuti prekryva
s transpozici dvou evropskych smérnic.

Zastupkyné KVZ E. HRonovA doplnila, Ze rozhodnuti vyZaduje zajisténi transparentnosti odménovani,
snizeni miry gender pay gap a zajiSténi vyvaZeného zastoupeni Zen v rozhodovacich organech soukromych
spolecnosti.



Transpozice smérnice o genderové vyvazenosti by mohla pomoci. Pfiprava transpozice probiha dle
stanoveného harmonogramu, a je tak namisté ocenit praci Uradu vlady. Ddlezité je, aby tak postupovalaiv
Parlamentu a stihla se transpozi¢ni |hita, kterd je do konce roku 2024. Samotna smérnice vsak k
implementaci rozhodnuti UWE nestacdi. To vyZzaduje zakotveni zavaznych legislativnich opatfeni v oblasti
vyrovnaného zastoupeni zen a muzd (tzv. tvrdych kvot).

Transpozice smérnice o transparentnosti odménovani by pro implementaci prislusné ¢asti rozhodnuti
postacujici byla, avSak dlouho probihalo vyjasfiovani gesce mezi Ministerstvem prace a socialnich véci
(,MPSV“) a Uradem vlady, a transpozi¢ni prace tak stagnovaly. Nenfi proto jasné, zda se transpozice stihne do
voleb v fijnu 2025 a potazmo do ¢ervna 2026, kdy konci transpoziéni lhita.

Kolegium opakované zdlraznovalo, Ze je tfeba pfijmout prednostné vybrand opatfeni v oblasti
transparentnosti, a to zakotveni povinnosti zverejfiovat v inzerci volnych pracovnich mist informaci o vysi
zakladni slozky mzdy/platu a zakotveni nicotnosti doloZzek mlcenlivosti o vysi pfijmu v zakoniku prace. Tato
opatreni nemaji zddny dopad do statniho rozpoctu, jsou jednoduchd, panuje vSeobecnd shoda na jejich
potiebnosti i skute¢nosti, Ze mohou hned pomoci. MPSV je slibilo zaclenit do tzv. flexibilni novely zakoniku
prace. Pti projedndni novely se socidlnimi partnery tato opatreni odbory uvitaly, avSak zaméstnavatelé
odmitli. MPSV se bohuzZel nasledné rozhodlo opatfeni vypustit. Ministr Jurecka pfi jednani s vladnim
zmocnéncem pfislibil diskusi o téchto opattfenich obnovit a projednat je na jednani koali¢ni K5. V tuto chvili
vSak soucasti novely, ktera byla minuly tyden zasldna do mezirezortniho pfipominkového tizeni, nejsou.

Zastupce MPSV P. JANECEK konstatoval, Ze transpozi¢ni novela by se idedlné méla stihnout prijmout
do konce volebniho obdobi, avsak obé pfednostni opatfeni skute¢né narazila na velky odpor. Pozdéji ale
realizovana urcité budou. Krovnému odménovani uz je zpracovdana metodika. Bude zverejnén vzorovy
mzdovy predpis, ktery je dlleZitym nastrojem zajisténi rovného odménovani. Chystaji se i dalsi nastroje jako
napr. audity rovného odménovani, metodika k posuzovani prace stejné hodnoty.

Zastupce KVOP V. A. ScHorm vyjadfil litost nad vypusténim opatreni, nebot obé doporudovala
vefejna ochrankyné prav jiz v roce 2018. Uved|, Zze KVOP povazuje za nestastny postoj vlady, ktera se v obou
pfipadech snazi o ,minimalistickou” transpozici, kterd mlze ve vysledku zapfi¢init vznik rdznych mezer.
PFipomnél, e smérnici o transparentnosti odmérnovani sjednavalo ¢eské predsednictvi v EU, a CR by se tak k
jeji transpozici méla postavit odpovidajicim zptsobem.

Zastupkyné Ufadu vlady M. Samov4 upozornila, ze ohledné smérnice o transparentnosti probihaji
diskuse na politické urovni. Dolozky micenlivosti jsou soucasti jiz schvalené Strategie rovnosti Zzen a muz(.
Zmocnénkyné vlady pro lidska prava se proto chysta k aktualni novele zakoniku prace uplatnit pfipominky. U
prvni smérnice bude navrhovat, aby Poslaneckd snémovna souhlasila s transpozici jiz v prvnim ¢teni. Na
aspekty rozhodnuti UWE, které nejsou pokryty smérnici, reaguje aktualizovana Strategie rovnosti Zen a muz(.

Zastupkyné Senatu A. SipovA vyjadfila litost nad aktudlnim stavem. Byt je v zakoniku prace pravo na
spravedlivou odménu garantovano (stejnd odména za stejnou prdci stejné hodnoty), gender pay gap
dosahuje 18 procent, coz je obrovsky problém. Aby lidé mohli vymahat sva prdva, musi védét, jak jsou na tom
ostatni na srovnatelné pozici. Nicotnost doloZzek mlcenlivosti a zvefejriovani odmén v inzerci by tedy velmi
pomohlo. Jako senatorka se bude snaZit predloZit pozménovaci navrh, ktery by situaci napravil.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA shrnul, Ze zaznél jednoznacny apel na MPSV, aby opakované zminovana
dvé opatreni byla opét prednostné vzata na palubu v rdmci aktudlni tzv. flexibilni novely zakoniku prace.

Zastupce MPSV P. JANECEK dodal, Ze ekonomicky maji opatfeni potencidl zvysit pohyb na trhu prace
smérem k perspektivnéjsSim a konkurenceschopnéjsim zaméstnavatelim. Klicové ale bude politické
rozhodnuti.



Zastupkyné Senatu A. SipovA uvedla, 7e povaZuje za frustrujici, pokud stat pfijima strategické
dokumenty, napf. Akéni plan rovného odménovani Zzen a muzd, které pak nenapliuje. Zastupce MPSV P.
JANECEK zopakoval, Ze si je problému védom, ale Ze jde o politické rozhodnuti.

Zastupkyné MSp P. BELLONOVA uvedla, Ze ¢ast opatieni vyplyvajicich ze smérnice vyzaduje legislativni
feseni. Z tohoto pohledu je transpozi¢ni Ihlta ¢erven 2026 velmi kratka. Na prvni smérnici se legislativni
odbor MSp podilel; jedna se o minimalistickou transpozici vymezenou politickymi mantinely. Uvedla, Ze
ohledné tvrdych kvot si zpracovali komparativni prehled; v rdmci Evropské unie nejsou kvéty rozsifené, spise
je to otdzka kétovanych spolecnosti, na které miti smérnice. ,,Opatreni legislativniho charakteru pro zajisténi
rovného pristupu”, které jsou uvedeny v rozhodnuti UWE, tedy nemusi byt nutné ,tvrdé kvéty” vidi
soukromym spoleénostem. Pfijimana opatfeni by méla byt pfimérend. V pripadé kdtovanych spolecnosti
budou pozadavky splnény transpozici smérnice.

Zastupkyné KVZ E. HRoNOVA souhlasila s tim, Ze rozhodnuti UWE mifi na velké spole¢nosti kdtované na
burze. Vyzaduje vsak zavazna opatreni, nebot Zadna jina nejsou dle jeho zavér( ucinna.

Zastupkyné UFadu viady M. SAMovA pripomnéla, Ze aktualizovand Strategie rovnosti Zen a muzl je
v pracovni verzi ambicidzni. Jde nad ramec transpozice smérnice. Pljde ale jesté do meziresortniho
pfipominkové fizeni, kde doposud byly vidy pfipominky spiSe kritické, a spiSe se tedy z ndvrhu bude
vysSkrtdvat.

Zdvéry:

Kolegium vyzvalo k zdkonnému zakotveni povinnosti zvefejiovat v inzerci volnych pracovnich mist
informaci o vysi zakladni slozky mzdy/platu a nicotnosti doloZek mlcenlivosti o vysi pfijmu v nejblizsi mozné
dobé. Kolegium rovnéz ocenilo pribéh procesu transpozice smérnice o genderové vyvazenosti a zdlraznilo
potfebu véasné transpozice smérnice o transparentnosti odménovani.

ERRC PROTI CESKE REPUBLICE
(SBER ETNICKYCH DAT)

VIadni zmocnénec P. KonUPkA uvedl, Ze jde o Cerstvé rozhodnuti, zverfejnéné na konci dubna.
Zastupkyné KVZ E. PETRoVA doplnila, Ze Evropsky vybor pro socidlni prava shledal poruseni ¢lank( 16 a 17
Evropské socidlni charty, jelikoz Ceska republika nerealizuje sbér etnickych tdajii o détech, které se nachdzi
ve statnich institucich. Tim se stat dopousti nepfimé diskriminace romskych déti jakozto zranitelné skupiny
populace, protoZze nemapuje rozsah rizika diskriminace vUici nim.

Je obecné zndmo, Ze romské déti Celi ve srovndni s vétsSinovou populaci vétSimu riziku, Ze u nich bude
nafrizena Ustavni vychova. Stat proto musi shromazdovat Udaje o rozsahu problému, aby mohl na zdkladé
sbéru udaja tvorit odpovidajici strategie a pfijmout vhodna opatteni. Pokud stat nerealizuje sbér etnickych
dat, musi prokazat, Ze misto sbéru statistickych dat pfijal alternativni opatfeni.

Institucemi, kterych se sbér dat tykd, jsou DD3, détské domovy, détské domovy se Skolou, vychovné
Ustavy a diagnostické Ustavy. Sluzba DD3 by méla skonéit k 31. prosinci 2024, proto se téchto zafizeni sbér
dat tykat nebude. Stejné tak s ohledem na kratkodobost pobytu se sbér dat nebude tykat zafizeni pro déti
vyZadujici okamzZitou pomoc, a pravdépodobné ani domovl pro osoby se zdravotnim postizenim, ve kterych
je déti malo. Rozhodnuti se tyka rezidencnich zafizeni, nikoliv Skolnich zafizeni nerezidenéni povahy.
Metodiku sbéru etnickych udaji v rezidencnich zafizenich vsak bude mozné vyuzit i pro sbér etnickych dat ve
Skolach a v matefskych skoldch. Data budou vyuzita i pro ucely vykonu rozsudku Soudu ve véci D. H. a ostatni
a téz v souvislosti s aktualné projedndvanou kolektivni stiznosti u EVSP, ve které je namitana nedostupnost
predskolniho vzdélavani pro romské déti.



O vhodné metodé sbéru dat se bude teprve jednat. Aby byl sbér dat validni a u¢inny, musi byt
dlouhodoby a systematicky a musi byt vypracovdna jednotnd metodika. Pfedbéziné se jevi jako nejvhodnéjsi
zvolit kombinovanou metodu sbéru, tedy Ze sbér by primarné provadéli zaméstnanci danych zafizeni, a
pojistkou by byl dohled t¥etiho subjektu, napf. okresnich statnich zastupitelstvi nebo Ceské $kolni inspekce.
Pro sbér etnickych tudaji o détech by bylo vhodné personal zatizeni vyskolit, do ¢ehoz by se mohli zapojit
pracovnici KVOP.

Zasady ochrany osobnich Udaji se nevztahuji na anonymni ani anonymizované informace, a EVSP
nepozaduje identifikovat jednotlivé déti. GDPR proto pldnovanému sbéru dat nebrdni.

Zvazovano je rovnéz vytvoreni komparativni studie o tom, jak se realizuje sbér etnickych dat v jinych
statech.

Zastupce MPSV P. JANECEK pFfipomnél, Ze v roce 2023 byla vyddna volné dostupnd metodika pro sbér
etnickych dat. Dle takto shromazdénych udajl je 40,5 % déti v institucich romského plvodu.

Zastupce MSMT J. KLuSACEK uvedl, Ze loni zrealizovali pilotni prizkum, a maji tedy odhad poctu déti
romské etnicity ve vybranych institucich. Data budou zverejnéna na konci kvétna. Podil romskych déti je
skutec¢né vyrazné vyssi nez v celkové populaci. V rdmci Strategie evropské integrace je zjistovani téchto dat
povinné.

Zastupce NSZ J. CHRomY uvedl, zZe pokud by se na sbéru dat méli podilet statni zastupci, muselo by byt
osloveno pfimo NSZ. Dozor statniho zastupitelstvi se soustfedi na dodrzovani pravnich predpist, cozZ urcuje,
jaké statni zastupce muize ziskavat Udaje. Neni tedy jisté, zda by zapojeni statnich zastupcd bylo mozné.

Zastupce Fora pro lidska prava M. MATIASkO souhlasil, Ze navrhovana analyza by davala velky smysl,
zejména pokud by se inspirovala ve Skandinavii nebo severskych zemich.

Zastupce KVOP V. A. ScHORM myslenku systematického sledovani etnickych dat v instituciondini pédi i
ve vzdélavani také podpotil. Je tfeba sjednotit metodiky, aby byla data srovnatelna. KVOP mzZe poskytnout
konzultace, avSak nemUzZe byt organem, ktery bude primarné data sledovat. Podpofil navrh, aby data
systematicky sbiraly kromé zafizeni samotnych také kontrolni organy. Dodal, Ze diskriminace je nezakonna,
coz je skutecnost, ktera ma vliv na vyklad plsobnosti statniho zastupitelstvi.

Zastupkyné MSp P. BELLONOVA vyjadfila nazor, Ze k zapojeni statniho zastupitelstvi do sbéru dat o
etnicité by bylo potfeba novelizovat zdkon. Zastupce MSMT J. KLUSACEK potvrdil, Ze v rAmci pFiétiho volebniho
obdobi by mélo dojit k novelizaci zakona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.

Zdveéry:
Kolegium se shodlo na potfebé pfijeti opatieni ke sbéru anonymizovanych dat o etnicité déti ve statni

institucionalizované vychové a potiebé koordinace vyuziti téch jiz interné ziskanych. Podrobnosti metodiky a
zajiSténi sbéru dat budou projednany na pfistim zasedani Kolegia.

IV. ZAVER

VIadni zmocnénec P. KONUPKA seznamil Eleny Kolegia s vybranymi projednavanymi pripady proti Ceské
republice pfed Soudem, EVSP a smluvnimi organy OSN, a podékoval vSem za aktivni a konstruktivni Uc¢ast na
jedndni. Na zavér avizoval, Ze pfFisti zasedani Kolegia se uskutecni na podzim 2024.

V Praze dne 10. ¢ervna 2024
Vypracoval: Jakub Drahorad

Schvdlil: Petr Konlpka



