Zapis z 11. zasedani

Kolegia expertl k vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska prava konaného dne
11. prosince 2024

Dne 11. prosince 2024 se na Ministerstvu spravedInosti (,,MSp“) konalo 11. zaseddani Kolegia
expertl k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych
pravech (dale jen po Fadé , Kolegium“, ,,Soud“ a ,,Umluva“), poradniho orgénu vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pfed Soudem.

I. ZAHAJENI

Zasedani zahajil vladni zmocnénec pro zastupovani CR pied Soudem PEeTR KonUpka. Uvodem
¢leny Kolegia seznamil s tim, Ze od minulého zasedani Soud rozhodl o 14 stiznostech proti Ceské
republice, pficem? poru$eni Umluvy shledal v $esti z nich. Z osmi rozhodnuti, v nichz Ceska republika
uspéla, kratce zminil rozsudky ve vécech Mirzoyan (neprodlouZeni pobytu na zdkladé utajovanych
informaci), S. (vzdélavani zaka s poruchou autistického spektra) a Rybdrstvi Tfeborn (cirkevni restituce).

VIadni zmocnénec Kolegium rovnéz informoval o ¢tyfech pfipadech, jejichz vykon byl od
posledniho zasedani Uspésné dovrsen. Vybor ministrd uzavrel dohled nad vykonem rozsudk( Jandcek
(kontradiktorni fizeni pfed Ustavnim soudem) a Pdlka a ostatni (vy$e ndhrady za vyvlastnéni). Dale byly
prijaty dvé dilezité legislativni zmény, které Uspésné implementovaly dvé rozhodnuti Evropského
vyboru pro socialni prava, a to rozhodnuti ICJ (procesni prava déti do 15 let v fizeni o Cinu jinak
trestném) a ERRC a MDAC (zédkaz umistovani déti do 3 let véku do ustavnich zafizeni). VIadni
zmocnénec podékoval ¢lenlim Kolegia za spolupraci na téchto pfipadech.

Il. ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

Z PROTI CESKE REPUBLICE
(STIHANI SEXUALNICH TRESTNYCH CINU)

Zastupkyné kancelafe vladdniho zmocnénce (,KVZ“) J. MARTINKOVA nejprve pfiblizila
podstatu rozsudku, ktery se tyka vysSetfovani sexualnich trestnych ¢inli pachanych fimskokatolickym
knézem. Soud v rozsudku aplikoval obecnou zdsadu, Ze stdt ma povinnost kriminalizovat a Ucinné stihat
vSechny nekonsensualni sexudlni akty. Upozornil, Ze tuto povinnost ma stat i tehdy, je-li obét jiz
dospéla, svépravnad, paklize nekladla Zadny odpor a k aktiim dochdzelo opakované. Soud konstatoval,
Ze iv této situaci mély organy Cinné v trestnim fizeni povinnost zkoumat konkrétni okolnosti, které byly
relevantni pro posouzeni, zda obét s jednanim souhlasila. Mezi tyto okolnosti dle Soudu patfi i to, Ze
stéZovatelka neprotestovala béhem akt(l, ale po nich ano, Ze dotycny podeziely byl vici ni v pozici
autority, a ddle Ze stéZovatelka méla predchozi zkusenost se sexudlnim natlakem ze strany knéze, a
proto mohla trpét posttraumatickou stresovou poruchou, kterd se muze projevovat napf. zamrznutim.

Zastupkyné KVZ upozornila, Ze se udalost stala mezi lety 2008—2009, tedy jesté za ucinnosti
trestniho zdkona z roku 1961. Dle analyzy KVZ a konzultaci s dot¢enymi organy jiz neni nutné za Ucelem
implementace pfijimat Zadnou novou pravni Upravu, jelikoZ trestni zakonik od roku 2010 zakotvil
pozitivni zmény, na které dale navazuje judikatura Nejvyssiho soudu. Jednd se napfiklad o zavedeni
trestného cinu sexuadlniho natlaku. Ten je zdkonem definovan s odkazem na zneuZiti postaveni
pachatele a jeho dlvéryhodnosti nebo vlivu a judikatura Nejvyssiho soudu jej vyslovné vztahla i na
sexudlni zneuziti dospélé a svéprdvné véfici osoby knézem. Dalsi pozitivni posun nastal diky novele
trestniho zakoniku, ktera nabude Ucinnosti 1. 1. 2025. Novela méni definici zndsilnéni, rozsituje definici
sexualniho natlaku a zavadi novou definici bezbrannosti.




Zastupkyné KVZ rovnéz dodala, Ze KVZ chysta v této oblasti tematickou ptirucku, ktera bude
vydana v prvnim Ctvrtleti pristiho roku.

Pravni zastupce sté7ovatelky D. BARTON vyjadFil nazor, ze Ceska republika by méla na zakladé
redefinice sexualnich delikt plnit poZadavky jak tohoto rozsudku, tak pfedchozich rozsudk( Soudu.
Uvedl, Ze aktudlni rozsudek mlze mit vyznam pro vyklad redefinici zakotveného nekonsensualniho
jedndni i toho, co Ize do konce tohoto roku (2024) povaZovat za trestné. Pfipomenul hlavni poZadavky
na vysetfovani sexudlnich trestnych c¢inli formulované Soudem. Jde predevsim o zohledriovani
psychického stavu obéti, viktimologickych poznatk(, a to zejména pfi vykladu neurditych pravnich
pojm{, jako je bezbrannost nebo zavislost, a zohledfiovani zranitelnosti obéti pri ziskavani dikazl a
zjistovani skutkového stavu. To se tyka predevsim trestného Cinu znasilnéni a sexuélniho natlaku, kde
bezbrannost a zranitelnost hraji podstatnou roli.

Tento vyklad by dle jeho ndzoru bylo mozné vztahnout také na trestné Ciny spachané pred
rokem 2010, kdy neexistoval trestny ¢in sexudlniho natlaku, a organy ¢inné v trestnim fizeni proto
zapasi s tim, jak posuzovat jednani, kterd by byla od roku 2010 standardné podfazena pod trestny ¢in
sexudlniho natlaku. Aktudlné se nabizi dvé cesty — podfazeni pod trestny ¢in zndsilnéni skrze
interpretaci bezbrannosti, nebo cesta, kterou se pokouseli uplatnit v pfipadé Z, tedy podrazeni pod
trestny Cin pohlavniho zneuziti podle trestniho zakona z roku 1961. Je pfitom pravdépodobné, zZe
obdobné pripady se budou ddle objevovat, jelikoz dle viktimologickych studii trva obétem sexudlnich
delikt zpravidla 8—15 let, neZ trestny ¢in ohlasi.

VIadni zmocnénec P. KonUOPKkA uvedl, Ze KVZ usiluje o osvétu zvlasté mezi soudci a statnimi
zastupci, aby o rozsudku védéli a mohli vzit zavéry Soudu v potaz pfi vykladu skutkovych podstat
trestnych ¢inlG. U trestnych ¢inG spachanych prfed rokem 2010 je nutné klast si otazku, zda by
navrhovand interpretace byla v souladu s ¢lankem 7 Umluvy. To bude vidy zaleZet na okolnostech
konkrétniho pripadu.

Pravni zastupce stéZzovatelky D. BARTON poznamenal, Ze dle jeho nazoru z rozsudku Soudu ve
véci Z vyplyva, Ze by takova interpretace méla byt v porfadku pro ¢iny spachané od prosince 2003, kdy
Soud pfijal rozsudek ve véci M. C. proti Bulharsku.

Zastupce Uradu vladu V. KUNDRAK podékoval viem, ktefi se na legislativni zméné podileli.
ZdUraznil, Ze vzdélavani organ Cinnych v trestnim fizeni a podpora obéti jsou zakladnimi prioritami.
Uvedl, Ze nyni se nedostava viem obétem adekvatni psychosocialni podpory. Je proto potfeba se nad
systémem zamyslet obecné, klicové je pfitom pojmout vzdélavani tak, aby bylo s obétmi zachazeno
citlivé, s respektem, nedochazelo k jejich dalsi viktimizaci, dilezZity je také zejména prvni kontakt
s obéti. UFad vlady bude dale podporovat dali aktivity v tomto sméru. A¢koli Ize pFipad povazovat za
vyfeSeny, je potfeba se setrvale snaZit situaci obéti zlepsit.

Zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (,NSZ“) J. CHRomY souhlasil, Ze na pfipady
sexualniho nasili je potfeba nahlizet novou optikou, dosSlo totiz k legislativnim zméndm a
k judikaturnimu vyvoji ve vykladu bezbrannosti a pouziti nasili. Novelizace trestniho zakoniku pfindsi
zminénou redefinici znasilnéni, zvySuje ochranu obéti, pficemz uvedl, Ze novela ma rovnéZ potencial
prelivu mezi kategoriemi jednotlivych sexudlnich deliktd. ZdGraznil ale, Ze vidy pQjde do znacné miry o
dokazovani.

Poukazal, Ze NSZ se sexuadlné motivovanou trestnou cinnosti duchovnich nebo jinych
predstaviteld cirkve zabyvalo nejenom na pozadi kauz projednavanych pred Soudem, ale také jiz
v minulosti z vlastni iniciativy. NSZ zkoumalo rozsah a strukturu této trestné Cinnosti a to, jakym
vysledkem konkrétni trestni fizeni konci. Nejcastéji Slo pravé o trestny ¢in pohlavniho zneuzivani dle
trestniho zdkona z roku 1961 a pozdéji trestny ¢in sexudlniho natlaku podle trestniho zakoniku z roku
2009. Tehdy nedostatek nasili pachatele ¢i odporu obéti nepredstavoval aplikacni problém. NSZ
v tomto ohledu vyvinulo nékolik koordinacnich a metodickych aktivit a rovnéz se zabyvalo moZznostmi
a mezemi disciplinarniho tizeni organu cirkvi.
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Vladni zmocnénec P. KONUPKA se dotdzal, zda v navaznosti na rozsudek NSZ planuje dalsi
vzdélavani statnich zastupcl. Zastupce NSZ J. CHRomY odpovédél, Ze vyuZivaji plan Justicni akademie,
kde je tato problematika, i s ohledem na novelu trestniho zakoniku, zafazena.

Zastupkyné Ustavniho soudu M. HAanycH podékovala viem zdéastnénym. Za Ustavni soud
potvrdila dynamicky vyvoj v této oblasti. Ustavni soud se k riiznym aspektim tohoto tématu vyjadFil
v nékolika svych nalezech. Napfiklad v nalezu sp. zn. II. US 527/23, ktery se tykal kauzy ¢eského politika,
Ustavni soud zd@iraznil nejen hmotné&pravni slozku daného prava, ale i nutnost G¢inného vysetfovani,
pficem? zhodnotil, Ze u jedné sté7ovatelky doslo v daném pt¥ipadé k porudeni €lanku 3 Umluvy a &l. 36
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Ostatni stéZovatelky se obratily na Soud. Ustavni soud se
vyjadril jak k postaveni zvlast zranitelnych obéti, tak k narokdim, které obéti mohou vznaset v adheznim
fizeni. Potvrdila, Ze s rozsudkem Z jsou soudci sezndmeni a na Ustavnim soudé probiha vzdélavani,
které tento vyvoj reflektuje.

Vladni zmocnénec P. KoNUPKA shrnul, Ze panuje shoda na tom, Ze zdkonna Uprava je priléhava
a Zze ma byt citlivé aplikovana. Je nutné se vSak soustfedit na to, aby organy ¢inné v trestnim fizeni byly
schopny s obétmi ndlezité a citlivé zachdzet a poskytovat socialnéprdvni ¢innosti.

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA doplnila, Ze jiz 12. prosince 2024 Soud vyda dalsi rozhodnuti
nebo rozsudek, a to ve véci Y proti Ceské republice, kterd se rovnéi tyka sexudlniho zneuzivani
fimskokatolickym knézem.

Zdvery:

Kolegium dospélo k zavéru, Ze ve svétle legislativniho i judikaturniho vyvoje, k némuz doslo po
udélostech rozhodnych ve véci Z proti Ceské republice, vykon tohoto rozsudku nevyZaduje zménu
pravni Gpravy. Postaci dusledné uplatriovani zasad z néj plynoucich pti aplikaci Upravy stavajici.
Zrozsudku lze zejména vyvodit pozadavek, aby se organy cinné v trestnim fizeni vidy zabyvaly
konkrétnimi skutkovymi okolnostmi kazdého pfipadu, které jsou relevantni pro posouzeni existence
souhlasu ¢i nesouhlasu dotcené osoby s danou sexudlni aktivitou.

V PROTI CESKE REPUBLICE
(UMRTI V PSYCHIATRICKE NEMOCNICI)

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA shrnula, Ze rozsudek se tyka umrti pacienta v psychiatrické
nemocnici po pouziti taseru pfi policejnim zasahu. Pfipomnéla, Ze jiz v podkladech k poslednimu
jedndani Kolegia bylo shrnuto sedm oblasti, které je potfeba vyresit pro implementaci rozsudku ve
spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi (,MZ“), Generalni inspekci bezpecnostnich sbor( (,GIBS”) a
Policii Ceské republiky (,PCR“).

Prvni oblast se tyka sbéru dat o poctu pivolani hlidek PCR do psychiatrickych zafizeni. Nyni se
vede dialog s MZ, jak nastavit sbér téchto dat, pficemz cilem je zajistit statu informace o tom, jak ¢asto
zafizeni nezvladne situaci s pacientem vyresit samo a musi zavolat policii. Diskuze je také o tom, jak
definovat udalost, kterd se bude v ramci systému sledovat, a jestli bude zaznamenani a pfipadné
hldseni téchto uddlosti fakultativni nebo obligatorni, anonymizované ¢&i neanonymizované. Druhd
oblast se tyka skoleni zdravotnikdl na deeskalaci konfliktll s pacienty, kde jiz MZ pfipravilo nékteré
vzdélavaci projekty. Treti oblast pokryva koordinaci pracovnikd psychiatrie a policie, kdy Soud vytyka
Ceské republice, Ze neexistuje predpis, ktery by stanovil, jak maji postupovat zdravotnici a policisté pfi
zasahu v nemocnici. MZ zfidilo meziresortni pracovni skupinu (¢leny jsou zastupci MZ, KVZ, profesnich
organizaci, PCR i pacient(). Zatim probé&hla dvé jednani (v zaFi 2024 a v pondéli 9. prosince 2024),
pricemz vysledkem cinnosti skupiny ma byt metodika MZ, ktera uptesni zasady postupu a koordinace
pracovniki a policistd, tak aby odrazela aktualni judikaturu Soudu a vnitrostatnich soudd. A to véetné
nového rozsudku ve véci T. V. proti Chorvatsku, kde Soud definuje, jak ma vypadat zasah policist( proti
dusevné nemocné osobé v terénu, ¢i rozsudku Obvodniho soud pro Prahu 8 z letosniho roku, ktery se
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tykal policejniho zasahu v Psychiatrické nemocnici Bohnice. Ctvrtd oblast se tyka vycviku policisti pro
zasahy vic&i osobam v excitovaném deliriu. Zde PCR navazala spolupréci s Psychiatrickou spoleénosti
CLS JEP k vypracovani metodiky pro tyto situace. Pdtd oblast se vztahuje na problematiku poziéni
asfyxie. V této oblasti byl Utvarem policejniho vzdélavani v zaFi 2024 pfijat novy metodicky pokyn, dle
kterého je tfeba pouzivat polohu na btise na zemi jako posledni moZnost pouze na nejkratsi nezbytnou
dobu. Sestd oblast dopada na uZiti taseru. Aktualné neni upraven specialni reZim uZiti taseru v(c&i
dusevné nemocnym osobdm nebo u medikovanych pacientld v nemocnicich. Ministerstvo vnitra
(,MV“) ale pfipravilo vykladové stanovisko k § 58 zakona o policii, které reflektuje zavéry rozsudku V.
Posledni, sedmd oblast se tyka ucinného vysetfovani policejniho zdsahu a zabrdnéni mozné koluze mezi
zasahujicimi policisty. GIBS vypracuje k této otazce metodiku (za spoluprace KVZ, NSZ, PCR, celni spravy
a vézenské sluzby), kdy nejdfive vznikne metodika k prevenci koluze policistli a nasledné v pripadé
potfeby i k prevenci koluze pro celni spravu a vézeriskou sluzbu.

Zastupce MZ M. KRrSIAK uvedl, Ze vyvoj systému sbéru dat je pomérné slozZity. Cilem sbéru dat
je schopnost kvalitativni analyzy. Na posledni jednani Kolegia ndsledné navazalo jednani Kancelare
vefejného ochrance prav (,KVOP“) a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (,,UZIS“) v srpnu
2024, kterého se MZ nezucastnilo, a oceni tedy zavéry ze strany KVOP. Zatim se nezdd nastaveni hlaseni
skrze nezadouci udalosti jako vhodné, jelikoZ MZ ziskd souhrnné Udaje za celou republiku, ale jiz
nedokaze identifikovat jednotliva zafizeni a bez adresnosti nedokaze délat kvalitativni analyzu. Odbor
zdravotni péce udélal rychly priizkum mezi fakultnimi nemocnicemi (11 nejvétSich nemocnic CR), ve
kterém se sousttedil jen na somaticka zafizeni, kdy Zadali o poskytnuti Gdajd za rok 2023 a 2024 o
situacich, které Ize povaZovat za pfivolani PCR k pacient@im. Za rok 2023 byla PCR pfivolana v pfiblizné
6 700 pripadech a v roce 2024 probéhlo zatim 4 500 zasah(. Byla zde vsak vysoka variabilita mezi
jednotlivymi fakultnimi nemocnicemi v tom, co vykazaly, nicméné i skrze jednotlivé faktory byl rozdil
mezi nemocnicemi markantni. MZ povaZuje za zasadni, aby skrze nasbirané udaje byli schopni
identifikovat zatizeni, kde je zvySeny vyskyt policejnich zdsah(l a kde dochazi k excesim. Tato data byla
také prezentovdna na setkdni meziresortni pracovni skupiny, kde je stdle vedena debata, nakolik je
systém hlaseni nezadoucich udalosti vhodny k tomuto sbéru dat. Pomérné podstatny problém je to, Ze
UZIS jako spravce systému hladeni nezadoucich udalosti uvadi, Ze tento systém neni vhodny na adresné
zaméreni na jednotlivé poskytovatele.

Zastupkyné PCR K. HiAvAcCovA uvedla, 7e Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy
pripravuje vzdélavani policistl pro zdsahy vici osobam v excitovaném deliriu, a to ve formé videa a
pisemné metodiky, jakym zplsobem s takovou osobou komunikovat, a nakonec doporuéeni k pouZziti
donucovacich prostifedkd, pficemz je zdlraznéno zachazeni omezujici riziko pozi¢ni asfyxie. Soucasti
videa by mélo byt i ,pohled pacienta psychiatrie”, které empaticky seznami policisty s tim, jak se
pacienti v dané situaci citi.

Zastupkyné GIBS N. BouSkoVA pripomnéla, Ze aplikace metodiky k zabranéni koluze mezi
policisty by méla vést k naplnéni poZadavk( Soudu, které na Ceskou republiku klade v oblasti G¢inného
vysetfovani. Ndvrh metodiky bude zaslan k pfipominkdm PCR. Zddraznila, e komunikace mezi GIBS a
PCR je zasadni pro naplnéni zavér( Soudu. Cile metodiky jsou: 1) v€asné aplikovanad opatieni
predchazejici koluzi; 2) véasné predavani informaci, Ze doslo k situaci, kterou ma GIBS prosetfit
(policejni zasah, kde nastala smrt osoby nebo zdvainy nasledek na zdravi); 3) nasledné predavani
informaci mezi obéma sbory. Dale GIBS doporucila PCR Upravu vnitinich predpistl. GIBS jiz upravila
interni postup pro své prisludniky, ktefi na misto vyjizdi a zajistuje jejich vzdélavéni. Az se PCR vyjadii k
navrhu metodiky, budou findlni podobu konzultovat s NSZ.

Zastupce NSZ J. CHrRomY uvedl, Ze NSZ vnitfnim pokynem nastavilo procesy k u¢innému
vysetfovani v detencich v pfipadé podezieni na trestny ¢in ohroZeni Zivota.

Zastupkyné KVOP M. KMEcOVA ocenila, Ze akéni plan vlady je zpracovan rozumné a realisticky,
odpovida pozadavkiim Soudu a vede ke zlepseni poskytovani psychiatrické péce. K otazce sbéru dat
pfipomnéla, Ze Soud nepoZadoval zavést sbér dat. Soud chce, aby byl zajistén materidlni a personalni



standard poskytovani psychiatrické péce, aby byla zafizeni pfipravena zvladat agresivni pacienty
primarné vlastnimi silami. Pro adekvatni vykon rozsudku by stat mél védét, zda se v daném pfipadé
jednalo o exces jednotlivcl, problematicky pfistup nékterych poskytovatell, nebo systémovy problém.
Sbér dat vnima zastupkyné KVOP jako rozumny mezikrok, CR ale potfebuje data od viech
poskytovatell psychiatrické péce, ne jen fakultnich nemocnic nebo psychiatrickych oddéleni
vSeobecnych nemocnic. Doporucila specifikaci zasahu policie vici agresivnimu pacientovi jako typ uz
existujici nezadouci uddlosti. Vyzdvihla, Ze zména metodiky pro hlaseni nezadoucich udalosti je rychly
krok, ktery umozni poskytovatellim tyto udalosti sledovat. Vyjadfila naopak znepokojeni nad tim, Ze
oddalovanim tohoto kroku jsou data za rok 2025 ztracena, protoze sbér dat nebude nastaven uz pro
tento rok. Ocenuje krok MZ ve vzdélavani personal(l téch nemocnic, které jsou zapojeny do projektu
Rozvoj akutni psychiatrické péce. Z pohledu KVOP ale bude rozsudek v této oblasti vykonan, kdyz
budou v CR existovat vzdélavaci programy pro vstupni a priibézné vzdélavani (viech) pracovnikl
psychiatrické péce. Uz nyni se maji v nemocnicich jednou ro¢né Skolit, ale obsah a kvalita téchto skoleni
nejsou garantovany. Kolegium by mélo vidét, ze zde je plan vykonu uzky. KVOP dale podporuje
program vycviku policistl formou videa. Je ale zasadni, aby byly vypracovany i zasady pristupu policista
k lidem jevicim znamky dusevni poruchy. Odkazala na doporuceni Vyboru ministrd (¢l. 32 odst. 4), Ze
policisté maiji byt skoleni v posuzovani a zvladani situaci s osobami s dusevnim onemocnénim.
K metodice pro praci s ¢lovékem v excitovaném deliriu vyzvala, aby v ni bylo vyslovné uvedeno, Ze uZiti
taseru vici lidem, u kterych je pravdépodobné, Ze berou psychiatrické Iéky, je zcela posledni moznost
pred pouZzitim zbrané.

Zastupce MZ M. KRSiAk souhlasil se zastupkyni KVOP. K prvnimu okruhu otazek uvedl, ze
ministerstvo bude otevirat otdzku materidlnich a persondlnich standard( péce a radi ji proberou
s meziresortni pracovni skupinou. Ddle reagoval na vytku o ztraté dat tak, Ze pokud nebude pfipravena
kvalitni metodika zpracovani dat a MZ je nebude umét vyhodnotit, tak jsou stejné ztracena. Pfipomnél
také, Ze se problém zasah policie nedéje pouze v psychiatrickych zafizenich, ale rovnéz v somatickych
nemocnicich. Sbér by se proto nemél omezovat jen na psychiatrické nemocnice, ale mél by se tykat
vsech zafizeni.

Zastupkyné PCR K. HLAVACoVA potvrdila, Ze u policejnich metodik budou zddraznény i obecné
zasady, jak pfistupovat k osobam v excitovaném deliriu. Dale pfipomnéla, Ze jiZz dnes se taser uzZiva
pouze v ptipadech ohroZeni Zivota a zdravi. Vedeni PCR nechce na zakonné Urovni uzivani taseru
zakazovat, protoZe se muZze stat, Ze vznikne situace ohroZeni Zivota nebo zdravi a bude nezbytné taser
pouzit. Dale zdiraznila subsidiaritu uZiti taseru dle § 51 a nasl. zdkona o PCR.

Zastupkyné KVOP M. KMECOVA ptipomnéla, 7e byt se rozsudek V proti CR soustfedi na
excitované delirium, bylo by potfebné pfijmout obecné zasady pfristupu policistd k osobam
s psychiatrickym onemocnénim.

Zastupce Fora lidskych prav M. MATIASKO souhlasil, Ze je tfeba se soustfedit na Sirsi okruh
prevence, ale za zasadni povaZoval pokracovat v transformaci psychiatrické Ustavni péce na komunitni,
protoZe i tim se minimalizuji rizika opakovani pfipadu V. Plan implementace rozsudku nepovazuje za
dostatecné ambicidzni, jddro problému vidi v uZiti institutu Ustavni péce a neprovedeni transformace
psychiatrické péce. Odkazal na ustanoveni § 58 odst. 1 zdkona o policii, dle kterého je zakazano uziti
taseru proti osobé se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou. Tuto formulaci neshleddva za
dostatecnou. Na zavér oslovil zastupce GIBS s otazkou ohledné seminare realizovaného v zati 2024,
zda bude nadale pokracovat vzdélavani na policejni akademii, nebo Slo jen o jednorazovou akci.
Zastupkyné GIBS N. BouskoVvA uvedla, Ze se jednalo o Skoleni k ucinnému vysSetfovani a Slo o
jednorazovou akci. Zda tato $koleni budou pokracovat, nemasze pfislibit, ale zistavaji s PCR ve spojeni.

VIadni zmocnénec P. KonUPKA souhlasil s M. MATIASKEM, Ze obecné je potfeba se zaméfit i na
deinstitucionalizaci psychiatrické péce, nicméné Ze toto neplyne z rozsudku V a tato intepretace by
byla pfilis Siroka. Toté? potvrdila i zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA, kterd ptipomnéla, e CR jiz
predkladala akéni plan k rozsudku V, v némz nebyl plan transformace psychiatrické péce zahrnut. Za
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nejproblemati¢t&jéi okruh Ize oznatit sbér dat ze strany MZ a UZIS, vyzvala proto zastupce MZ, zda
mUzZe na dalSim jednani Kolegia predstavit konkrétni model sbéru dat.

Zastupce MZ M. KRSiAk pfislibil, Ze na dals$im Kolegiu radi informuji o posunu, ale s Cistym
svédomim se nemohou zavazat, Ze zaroven predstavi konkrétni model sbéru dat.

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA k otdzce uziti taseru uvedla, Ze aktualné je konsensus na tom,
Ze postacuje prijeti vykladového stanovisko k ustanoveni § 58 zakona o policii, dle néhoz termin ,,osoba
se zjevnou chorobou” zahrnuje i osoby se zjevnymi projevy duSevni poruchy a také osoby
hospitalizované, které jsou pravdépodobné pod vlivem medikace.

Zastupce Utadu vlady V. KUNDRAK podpofil Gc¢inny sbér dat, ktery povaiuje za zasadni pro
jakykoliv posun. Uvédomuje si ale, Ze sbér je komplikovany.

VIadni zmocnénec P. KonUPKkA zdlraznil, Ze nastaveni parametr(l sbéru dat je potieba
projednat s predstihem a vénovat metodice sbéru ¢as a Usili pfednostné, tak aby nebyla dale ztracena
data za rok 2026.

Zastupkyné PCR K. HLAVACOVA zdliraznila, e je v praxi velmi sloZité nastavit, jak ma policista
poznat duSevni poruchu. Tomu oponovala zdstupkyné KVOP M. KMECOVA s tim, Ze jiz od roku 2004
existuje doporuceni Vyboru ministrl, a nerozumi tedy, pro¢ nelze vytvorit nékolik zdsad a definovat,
jak ma policista poznat ¢lovéka s dusevni poruchou. Zastupkyné PCR K. HLAVACOVA vysvétlila, Ze neni
slozité nastavit samotné zdsady, ale pro policisty vterénu je tézké poznat, jestli je dany clovék
psychicky nemocny.

VIadni zmocnénec P. KonUpkA ukoncil debatu k rozsudku V a podékoval vSem mluvéim za
obsahlou a detailni rozpravu. Souhlasil, Ze jde o sloZité téma, a pripomnél, Ze Vybor ministrd tento
rozsudek zaradil do posileného dohledu. Na zavér pfipomnél, Ze pfi praci na vSech zminénych
vystupech, které budou ve véci V pfijaty, je klicové mit pfed jednotlivostmi na paméti jejich vyznam a
ucel spocivajici v zajisténi ucinné ochrany Zivota a zdravi.

Kolegium vyzyvd Ministerstvo zdravotnictvi, aby v otazce sbéru dat o pfivolani bezpe¢nostnich

sloZzek do zdravotnickych zafizeni ddle jednalo a posunulo se k formulaci konkrétniho modelu sbéru
dat.

Kolegium vitd zahajeni ¢innosti mezirezortni pracovni skupiny ke koordinaci postupu policistl
a zdravotnik( pri spole¢ném zdsahu a preje si byt na pristim zasedani informovéno o pribéznych
vysledcich ¢innosti této skupiny.

Kolegium podporuje navazani spoluprace mezi Policejnim prezidiem a Psychiatrickou
spole¢nosti CLS JEP za ucelem vytvofeni metodiky pro $koleni policistéi pro zasahy proti osobdm
v excitovaném deliriu a preje si byt na pristim zasedani informovano o vyvoji v této oblasti.

Kolegium vita vydani metodické doporuceni Feditele Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni
pripravy €. 3/2024, kterym dochazi ke sjednoceni a usmérnéni ¢innosti ptisluiniké Policie CR v oblasti
pfipravy k pouziti donucovacich prostredk(l s dlrazem na problematiku pozi¢ni a kompresni asfyxie.

Kolegium vita prijeti vykladového stanoviska Ministerstva vnitra ze srpna 2024, dle néhoz se
rezim zvlasté zranitelnych osob podle § 58 odst. 1 zdkona o policii vztahuje i na osoby se zjevnou
dusevni poruchou nebo hospitalizované. Zaroven vyzyva Policejni prezidium, aby pokracovalo
v jednanich o tom, jak promitnout uvedeny vyklad do policejnich metodik a vzdélavani.

Kolegium podporuje zamér GIBS vypracovat metodické doporuceni pro Policii CR, které stanovi
postupy za Ucelem prevence koluze pfi vySetfovani policejniho pouziti sily, jez vyustilo v amrti ¢i vazné
zranéni, a preje si byt na pfistim zasedani informovano o vyvoji v této oblasti.
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D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE
(DISKRIMINACE ROMSKYCH DETI V PRISTUPU K ZAKLADNIMU VZDELAVANI)

VIadni zmocnénec P. KonUpka uvedl, Ze ve vykonu rozsudku, se kterym se Ceskd republika
vyporadava jiz 17 let, dochazi v posledni dobé k vyznamnému posunu. Zastupkyné KVZ K. RADOVA
informovala, 7e ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mlddeie a télovychovy (,MSMT*“) byl
vypracovan novy Akcni plan vykonu rozsudku obsahujici opatieni k desegregaci romskych zakl. Ta se
tykaji tfi oblasti, a to 1) reformy poradenského systému, tj. $kolskych poradenskych zafizenf (,SPZ“),
ktera provadéji diagnostiku lehkého mentalniho postizeni; 2) podpory etnické desegregace ve
vybranych lokalitach a 3) podpory $kol véetné zmén jejich financovani. Opatieni vychazeji z analyzy
provedené spolec¢nostmi PAQ Research a STEM. Jejich podoba byla projedndna Expertnim férem
Kolegia k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, slozeného z fad zastupcl dotéenych organli a odborné
spolec¢nosti véetné romské komunity. Akéni plan byl v bfeznu 2024 projedndn na Ustnim zasedani
Vyborem ministrd Rady Evropy. Ten pfrijeti Akéniho planu se zajmem pfivital a vyzval, aby byl o jeho
plnéni pravidelné informovan. Celkové vsak vyjadril vazné znepokojeni, Ze se situace romskych zaki
stdle neméni. Vyzval rovnéz k analyze nizké Ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani a pfijeti
podplirnych opatreni ke zvraceni daného negativniho trendu. K danému tématu proto KVZ v ¢ervnu
2024 usporadala kulaty stdl se zastupci dotcenych organli a odborné spolecnosti véetné zastupct
romské komunity s cilem zahajeni diskuze nad podobou téchto vhodnych opatfeni, na jejichZ ndvrhu
aktudlné pracuje. Z dat spole¢nosti PAQ Research pfitom vime, Ze dva roky pfedskolniho vzdélavani
mohou u romskych déti vyznamné pomoci se zaClenénim do béiného vzdéldvani. K dalSim
podrobnostem o vykonu odkazala na podkladovy material.

Zastupce MSMT J. VORGS MUSUTA k postupu v implementaci Akéniho planu uvedl, Ze se mnoha
opatreni dafi UspéSné posouvat, a odkazal na aktudlné projedndvanou novelu skolského zakona
zavadéjici indexované financovani skolstvi, které umozni zohlednit naro¢nost vzdélavani v dané skole
véetné podilu socioekonomicky znevyhodnénych zakl a s tim souvisejici vétsi potfebou podpory. Dodal
ale, Ze krealizaci nékterych opatieni se nepfistoupilo nebo je nedostatecnd. Jako priklad uvedl
ukotveni explicitniho zdkazu etnické segregace ve $kolském zdkoné, ktery by MSMT pomohl pfi
komunikaci se zfizovateli a vymahani dané povinnosti. MSMT rovné? neziskalo piimy dohled nad SPZ,
diky jejichz doporuceni mize byt dité zafazeno mimo hlavni vzdélavaci proud. Vyviji ale Usili metodické
a kontrolni. Zaprvé je pfipraven zplsob sbéru dat od Skolskych poradenskych zafizeni, diky cemuz bude
moZné vytipovat ta SPZ, kterd nadmérné diagnostikuji lehké mentalni postizeni a doporuéuji zafazeni
do specidlnich tfid. Zadruhé MSMT pfipravuje zavazny metodicky postup k diagnostice lehkého
mentalniho postizeni (,LMP“), dle nové klasifikace mirné poruchy vyvoje intelektu, a stanoveni
pfislusnych podplrnych opatfeni. Kombinace metodické a kontrolni Cinnosti ma vést ke snizeni
neodpovidajici diagnostiky LMP u romskych déti. Zastupce MSMT J. VGRGS Musuta déle vyzdvihl
zahajeni spoluprace MSMT na etnické desegregaci $kolstvi ve vybranych Gzemich s Ministerstvem pro
mistni rozvoj (,MMR"), konkrétné Agenturou pro socialni zaclenovani, Narodnim pedagogickym
institutem a PAQ Research. Na zdkladé Memoranda o spolupraci pro ukonéovani etnické segregace
vznikl tym pracovnik(, ktery objizdi jednotlivé zfizovatele a konzultuje s nimi jejich konkrétni situaci a
nabizi podporu. Pokud ale zfizovatelé segregaci fesit necht&ji, MSMT nemd p¥imé néstroje, jak je
k tomu donutit (napf. prepsat spadové obvody, zménit feditele), nebo finanéni nastroje, které by
zfizovatele mohly k desegregaci motivovat. V minulosti se ke zvyseni tlaku v tzemi osvédcilo zapojeni
obcanské spolecnosti Ci pfimo poskozenych rodin, které se segregaci branily soudné. Alternativou by
bylo zavedeni takové kompetence pro MSMT p¥imo do $kolského zakona. Aktualné spolupracuji
s Ceskou $kolni inspekei (,,CS1), aby informaci, Ze na uréité $kole &i tzemi dochazi k segregaci romskych
zaku, zahrnula do inspekénich zprav a mohl to byt dlivod napf. pro navrh na odvolani feditele nebo
vymaz skoly z rejstfiku, a tim posilit dozor nad zajistovani prava na rovny pfistup ve vzdélavani ze strany
zfizovatele. Za zasadni do budoucna oznaéil dal$i posileni spoluprace MSMT s MMR a Ministerstvem
prace a socialnich véci (,MPSV*“), a to pfedevsim v oblasti posileni uc¢asti romskych déti na vzdélavani;
dale v oblasti predavani dat, aby mohly pro podporu lépe vytipovat skoly, které maji vétsi zatéz
z pohledu socioekonomického znevyhodnéni déti; a kzavedeni systémové podpory Skolniho
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stravovani, ktera zatim neziskala politickou podporu. Na zavér zdlraznil, Ze na oblast rovného pfistupu
ke vzdélani neni ze strany MSMT alokovadno dostateéné mnozstvi finanénich prostfedkd. Danému
tématu na MSMT se vénuje pouze 2,5 Gvazku, jejich financovéni je dojedndno jen do roku 2026.
Vhodné by bylo i zfizeni finanéniho néstroje k motivaci zfizovatel(l k desegregaci. Ceskd republika
pfitom nyni Celi kvali diskriminaci romskych Zzaku i hrozbé uloZeni financ¢nich sankci ze strany Evropské
komise.

VIadni zmocnénec P. KoNUPKA souhlasil, Ze jde o dlouhodoby problém a zdroje, které stat na
jeho feSeni alokuje, nejsou adekvatni zavaznosti problému. Shrnul, Ze je potieba vyzvat pfislusné
organy, aby se to zménilo.

Zastupce Ufadu vlddy V. KUNDRAK souhlasil s tim, Ze se jednd o komplexni problematiku, a
prestoZe je bremeno hlavné na MSMT, tyka se situace i dalSich rezort(i véetné MPSV a MMR. VIadni
zmocnénkyné pro lidska prava sestavila pracovni skupinu, kterd pfipravila materidl s doporucenimi
k desegregaci. Dany material postoupi KVZ k vyjadreni a k vyuziti do dalsi debaty pro vykon rozsudku
D. H. a ostatni. Dodal, Ze aktualné je u Evropské komise zahajeno Fizeni proti CR pro porugeni unijniho
prava. Za dllezité povaZuje, aby tyto véci nebyly reseny oddélené.

Zastupkyné KVZ K. RADOVA pro informaci poznamenala, Ze KVZ nebyla pfizvdna na prvni jednani
pracovni skupiny MSMT tykajici se fizeni pfed Evropskou komisi. Sama Evropska komise ve svém dopise
odkazovala na Ak¢ni plan vykonu rozsudku D. H. a ostatni. Proto také povazuje za vhodné tato dvé
Fizeni propojit. Dale navrhla, aby Kolegium vyzvalo MSMT a Ministerstvo financi, a pfipadné i dalsi
organy, k zajisténi dostatecnych financi na desegregacni opatreni, vcetné zajiSténi mozného
pokracovani case managementu ve vybranych oblastech a vytvoreni finanéné motivacniho néstroje
pro ztizovatele. Dale upozornila, Ze z aktudlné projednavané novely skolského zakona vypadla pozice
socidlniho pedagoga, s jejimz zakotvenim Akéni plan vykonu rozsudku explicitné pocitd, a zeptala se,
jaky dopad to bude mit na romské déti. Ve vztahu k planovanym opatfenim k posileni dohledu MSMT
nad &innosti SPZ se dale zeptala, pro¢ se nadale nepocita se zavedenim moznosti piimo odvolat Feditele
SPZ.

Zastupce MSMT J. VORGS MUSUTA uved|, Ze pozice socidlniho pedagoga je dlleZitd, protoze
nepfimo zabranuje dalSimu prohlubovani segregace, napf. skrze spolupraci s rodinou ¢i predchazeni
Spatné diagnostiky. Navzdory témto informacim vldda rozhodla schvalit zdkon bez zakotveni této
pozice. Je mozné, Ze k jejimu zakotveni dojde skrze pozménovaci navrhy. DileZité bude ale zajistit pro
né i finance. K druhé otdzce uvedl, Ze toto vyvolalo velky odpor. Namisto toho se snaZi prosadit, aby
CSI mohla ad hoc vyhladovat nové konkurzni Fizeni na feditele SPZ. V&tsi vyznam dale ptiklada zpétné
vazbé, kterou SPZ budou poskytovat na zakladé nové sbiranych dat o diagnostice. V minulosti byl
problém i kvuli absenci metodického vedeni ze strany statu. Metodické vedeni, monitoring a
poskytovéni zpétné vazby dle nové shiranych dat véetné kontroly CSI, povaZuje nyni za dostate¢né
nastroje.

Zastupkyné KVOP M. KMEcoVA vyjadfila znepokojeni nad tim, Ze aktualné projedndvana novela
Skolského zakona rusi pozici dalSiho pedagogického pracovnika, coZ ma dopad na déti s individudlnimi
potfebami v oblasti zdravotniho postizeni. Zastupce vefejného ochrance prav by proto s MSMT rad
jednal o moZné napravé. Je tfeba se vyvarovat situace, kdy by k realizaci prav romskych déti doslo na
ukor jiné zranitelné skupiny.

Zastupce MSMT J. VGRGS MuUsUTA uvedl, Ze tato jednani jiz probihaji jak na politické, tak na
odborné drovni. Ndméstek MSMT jiz jednal se zastupcem KVOP a pfislibil problematické ustanoveni
minimalné odlozZit nebo prehodnotit zamér. K dodatecnému dotazu zastupkyné KVZ K. RADOVE
0 postupu v zavadéni obédl zdarma, se kterymi Akcni plan pocita, uvedl, Ze situace je legislativné
jednoduch3, ale politicky slozita, nebot nenivyjasnéno, jak by méla byt zajisténa thrada nakladd, které
se mohou napfic zfizovateli znac¢né lisit dle struktury obyvatelstva v jednotlivych obcich. Obava se, Ze
se komplexni zména jiz do konce plisobeni aktualni vlady nezvladne prosadit. Nicméné nasledujici rok
az dva bude pokracovat soucasna finan¢ni podpora, ktera je zajistovana ze dvou dotacnich programa



evropskych fondd. Systémové zavedeni obédy zdarma pro socialné znevyhodnéné déti povazuje ale za
klicové.

Zastupkyné KVZ K. RADoVA proto doporucila apelovat na MSMT a MPSV, aby zajistily systémové
poskytovani obédl zdarma pro socidlné-znevyhodnéné zaky v souladu s Akénim planem.

Zastupce Féra lidskych prav M. MATiASkO odkazal na stanovisko KVOP, ve kterém je
zdUraznéno, Ze vyskrtnutim dalsiho pedagogického pracovnika dojde k snizeni nabytych socialnich prav
a bude se jednat o poruseni zdkazu retrogrese. Kolegium by nad timto mélo vyjadrit znepokojeni.
Zastupce MSMT J. VOROS MUSUTA uved|, Ze také nesouhlasi s tim, Ze by stat mél Setfit na détech, které
potrebuji dalsiho pedagoga. Uvedl, Ze aktualné podpora v terénu nekopiruje potreby 74k, jelikoz je
alokovana nesystémové a nespravedlivé, kdy v rlznych krajich existuje rGzna praxe vyuZivani
podplirnych opatfeni. Proto vidi feseni v lepSim a individualnim zaméreni podplrnych opatreni Ci
v lepsi definici potfebného Zaka, coz mlzZe v dlsledku vést ke sniZeni poctu dalSich pedagogickych
pracovnikd, ale také k efektivnéjsSimu zaméreni podpory.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA pripomnél, Ze tento problém se tyka hlavné zakl se zdravotnim
znevyhodnénim, coz jde mimo obsah rozsudku D. H. a ostatni. Shrnul, ze akéni plan, ktery byl
predlozen, obsahuje dobrd a ambiciézni opatteni. Je ale zdsadni, aby vlada vénovala tomuto problému
nalezité financni a lidské zdroje.

Zastupce Uradu vlady M. CrRHA doplnil, Ze se tato opatieni vyplati i ekonomicky, a to s ohledem
na aktualni pfipad Madarska, které za porusovani unijniho prava dostalo od Soudniho dvora EU pokutu
ve vysi 200 000 000 EUR spolu s pendle ve vysi 1 000 000 EUR za kazdy dalsi den prodleni.

Kolegium vita pftijeti Akéniho planu k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, ktery obsahuje plan
opatreni s cilem (i) reformy poradenského systému, (ii) etnické desegregace a (iii) podpory skol véetné
financni podpory socidlné-znevyhodnénych Zaka, a Ze jeho probihajici implementaci. Apeluje ale na
vladu, aby pro jeho implementaci zajistila potfebné finanéni a lidské zdroje.

Kolegium déle vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze dlileZité opatreni Akéniho planu na podporu
uspésnosti romskych déti ve vzdélavani v podobé zakotveni pozice socidlniho pedagoga vypadl
z aktualné projednavané novely Skolského zakona (snémovni tisk ¢. 618/24). Vyzyva proto
Poslaneckou snémovnu a Sendt, aby vramci legislativniho procesu zakotveni pozice socidlniho
pedagoga podpofily.

Kolegium rovnéz vyzyvd MSMT a MPSV k G&innému zavedeni systémové podpory hrazeni
naklad(l na stravovani pro socidlné-znevyhodnéné déti, se kterym Akéni plan pocita.

Kolegium vitd zahajeni mezi-institucionalni spoluprace MSMT, MMR, NPl a PAQ Research
s cilem podpory ukonéeni etnické segregace ve vybranych lokalitdch. Zada, aby bylo informovéano o
vysledcich pilotniho programu, a vyzyva k zajisténi potiebnych personalnich kapacit a financnich
prostfedk( pro umoznéni jeho Uspé$né realizace i v nasledujicich letech. Zaroveri apeluje na MSMT a
MF, aby zavedly financni nastroje, které by mohly byt vyuZivany jako motivace zfizovatell
k desegregaci na jejich uzemi.

Kolegium v neposledni fadé vitd zahdjeni praci na navrzich opatfeni k posileni ucasti
romskych déti na predskolnim vzdélavani s ohledem na jeho vyznam pro vyrovnani dopadu
sociokulturniho znevyhodnéni, a vyzyva dotéend ministerstva ke spolupraci na jeho pfipravé. Zada, aby
bylo o vysledném navrhu informovano na svém dalsSim zasedani.


https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND2XUBEAE/

SPISAK PROTI CESKE REPUBLICE
(SOUDNI PREZKUM VAZBY MLADISTVYCH)

Zastupkyné KVZ E. PETROVA uvedla, Ze rozsudek se tykd automatického prezkumu vazby
mladistvych. Sté%ovatel byl v 17 letech zadrien za spachani zvlast zavainého provinéni. Zadal
o propusténi z vazby, jelikoz uplynula tfimésicni Ih(ta pro automaticky prezkum vazby stanovena
trestnim radem. Soudy Zadost odmitly s tim, Ze trestni fad se na stéZovatele nepouzije, jelikoz existuje
zvlastni Uprava v zdkoné o soudnictvi ve vécech mladezZe, kterd stanovi dvojnasobny interval. Soud
shledal porudeni ¢lankd 5 a 14 Umluvy, jelikoZ zhodnotil, Ze pravni Uprava diskriminuje mladistvé.
Maximalni délka intervalu automatického soudniho pfezkumu vysetfovaci vazby v ptipadé zvlast
zavaznych provinéni u mladistvych je totiz stanovena na Sest mésicll, kdezto u dospélych na tfi mésice.
Soud upozornil, Ze Umluva neuklada statu povinnost pravidelné pfezkoumdvat vazbu, ale pokud stat
prezkum zavede, musi byt procesy nastaveny nediskriminaéné.

KVZ véc diskutovala s dotéenymi organy, z cehoZ zjistila, Ze pripad(, kdy délka vazby
mladistvych presahne tfi mésice, je jen nékolik desitek ro¢né. Nastaveni kratsi periodicity by tak justici
nezatiZilo. KVZ jednala s Nejvyssim soudem (,NS“) a NSZ. Pfedseda NS poslal informaci o rozsudku
vedeni viech krajskych a vrchnich soud(l. Nejvyssi statni zastupce zaslal doporuceni krajskym statnim
zastupitelstvim, jak postupovat v otdzce soudniho prezkumu vazby mladistvého po rozsudku Spisdk,
tedy Ze je treba dodrZet tfimési¢ni periodicitu pfezkumu vazby. KVZ povaZzuje za zdsadni urychlené
novelizovat pfislusné pravni predpisy, aby se predeslo dalsim ptipadim diskriminace mladistvych, na
¢emz se dotcené organy shodly.

Zastupce NS A. PAVEL doplnil, Ze NS vydava Vybér rozhodnuti ESLP pro justicni praxi a
predsedkyné sendtu, kterda o vazbé mladistvych rozhoduje, k tomu napiSe rozsahly komentdr, ve
kterém odkaze i na preklad rozsudku na webu Mezisoudy.

Zastupce NSZ J. CHRomy reflektoval potrebu legislativni Upravy. Uvital by zapojeni do
ocekavaného procesu zmény legislativy. Uvedl, Ze s ohledem na to, Ze problém je potteba fesit ihned,
NSZ formulovalo dvé doporucdeni, a to (i) bezodkladné provést prezkum divodl vsech vazeb
mladistvych statnimi zastupci a zpracovat zaznam o vysledku prfezkumu se zdlvodnénim existence
vazebnich dlvodu a jejich dalsiho trvani v periodé tfi mésict a (ii) vyvolat ve vSech téchto vécech
soudni prezkum. Zamérem NSZ je zarover zmapovat rozhodovaci praxi soudl v téchto vécech. Vsechny
jejich aktivity budou shrnuty a zaslany KVZ na zacatku ledna.

Zastupkyné legislativniho odboru MSp P. BELLONOVA souhlasila s potfebou legislativni zmény,
dle jejiho ndzoru vsak neni realistické, Ze k ni s ohledem na délku legislativniho procesu dojde jesté
v tomto volebnim obdobi. Pfislibila vSak, Ze je pfipravena se tomuto tématu intenzivné vénovat, aby
byla novelizace pfipravena k zaslani do legislativniho procesu v novém volebnim obdobi. Rovnéz
upozornila, Ze je potfeba zménu fesit komplexné kvili odliSnostem Upravy v trestnim fadu a v zakoné
o soudnictvi ve vécech mladeze.

Zastupce UFadu pro mezinarodnépravni ochranu déti Z. KApiTAn apeloval na potfebu rychlé
legislativni zmény. S ohledem na aktualné projednavané trestni predpisy Poslaneckou snémovnou
navrhl cestu skrze pozménovaci navrh (snémovni tisk ¢. 861).

Zastupkyné KVOP M. KMmECovA potvrdila, Ze kroky k napravé je treba Cinit urychlené. Kdyby bylo
mozZné pfipravit adekvatni pozménovaci navrh (ke snémovnimu tisku ¢. 861), pak by s touto cestou
souhlasila.

Zastupkyné legislativniho odboru MSp P. BELLONOVA uvedla, Ze apellim rozumi, zaroven ale
upozornuje, Ze problematika je narocna. Preferuje, aby byl legislativni text pfipraven radné v dalSim
volebnim obdobi.

Zastupce Uradu vlady M. CrRHA se pfipojil k apelu na urgentni legislativni fegeni.
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Zdvéry:
Kolegium vita Sifeni povédomi o dopadech rozsudku do vnitrostatni pravni praxe a bere na

védomi, Ze za tim Ucelem probéhnou dalsi jednani se zastupci vrcholnych soud( a Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi.

Kolegium povazuje urychlené legislativni ukotveni nediskrimina¢niho zachdzeni s mladistvymi
pfi automatickém pfezkumu vazby jako nezbytnou soucast implementace rozsudku.

MACHALICKY PROTI CESKE REPUBLICE
(PRESUMPCE NEVINY)

Zastupkyné KVZ K. RADOVA predstavila rozsudek z fijna 2024, ve kterém Soud shledal, Ze v rdmci
fizeni o nahradu skody za trestni stihdni doSlo k poruseni prava stéZovatele na presumpci neviny.
Formulacemi v odlivodnéni svych rozhodnuti totiZ civilni soudy prisuzovaly stéZovateli odpovédnost za
spachani trestné cinnosti, prestoZe jeho trestni stihani bylo dfive zastaveno z divodu promléeni
trestnosti Cinu. Civilni soudy Zalobu stéZovatele zamitly za analogického pouZziti § 12 odst. 1 pism. b)
zdkona o odpovédnosti statu za Skodu zplsobenou pfi vykonu verejné moci. Soud konstatoval, Ze
samotné zamitnuti Zddosti o nahradu skody odivodnéné tim, Ze ze zastaveni trestniho stihani z divodu
promlceni nelze automaticky dovozovat nezdkonnost trestniho stihani, samo o sobé presumpci neviny
neporusuje. Pokud se tedy odtdvodnéni vyvaruje nevhodnych formulaci, je nepfiznani nahrady skody
v obdobnych ptipadech slucitelné s Umluvou. Informovala, e KVZ bude ve spolupraci s dotéenymi
organy analyzovat rozsah problému a ovéfi, zda fadny vykon rozsudku nevyzaduje kromé Sireni
povédomi o zavérech daného rozsudku pfijeti i dalSich obecnych opatreni.

Zdvéry:

Kolegium bere na védomi zdvéry Soudu ohledné poruseni zasady presumpce neviny ve
zpUsobu oddvodnéni zamitnuti Zadosti o ndhradu skody za trestni stihani, které bylo zastaveno
z dlivodu promliceni. Preje si byt dale informovano o vysledcich analyzy kancelafe viadniho zmocnénce
o Sifi uvedeného problému a pfipadnych navrzich obecnych opatieni k zamezeni opétovného poruseni
¢l. 6 odst. 2 Umluvy ze strany civilnich soudgl.

IIl. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

TRANSGENDER EUROPE A ILGA-EUROPE PROTI CESKE REPUBLICE
(PRAVNI UZNANI ZMENY POHLAVI)

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA pfipomnéla, Ze se Kolegium zabyvalo timto rozhodnutim
Evropského vyboru pro socidlni prava od roku 2018 uz mnohokrat. V kvétnu 2024 vyhlésil Ustavni soud
nalez, kterym zrusil ustanoveni ob¢anského zakoniku a zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach
podminujici ufedni zménu pohlavi chirurgickym zakrokem. Zaroven odlozil vykonatelnost ndlezu do
konce ¢ervna 2025, ¢imZ poskytl zakonoddarci prostor k pfijeti nové Upravy. Dosud vSak nebyl takovy
navrh predloZen. Soud ve své judikature nastavil mantinely pro Ufedni zménu pohlavi. Zaprvé, nesmi
se jednat o Zadnou podminku spocivajici v chirurgickém zakroku nebo v 1é¢bé, kterad by vedla nebo
s velkou pravdépodobnosti mohla vést ke znemoznéni reprodukéni funkce, a to i formou hormonalini
terapie nebo tzv. chemické kastrace. Zadruhé, musi se jednat o fizeni, které je rychlé, transparentni,
ucinné a dostupné. Zatreti, nastaveni podminek nema vést k svévolnému ci nepredvidatelnému
rozhodovani v této oblasti. Na zavér zminila, Ze dva vybory Rady vlady pro lidska prava (Vybor proti
muceni, Vybor pro prava LGBTI+ lidi) vyzvaly MSp, resp. vladu k tomu, aby pravni Uprava zmény pohlavi
nezakotvovala podminku znemoznéni reprodukéni funkce v Zadné podobé.
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Zastupkyné MSp P. BELLONOVA shrnula, Ze ministerstvo nebude predkladat vladni ndvrh a nema
informace o tom, zda, kdy ¢i v jaké podobé by mél byt predloZen poslanecky navrh.

Zastupce Ufadu vlady V. KUNDRAK uvedl, Ze iniciovali jednani, které se tyka docasnych moznosti
na Urovni podzakonnych predpist, jak vyplnit hrozici pravni vakuum. Jednali s MZ a MV a ta pfislibila,
Ze v prvnim ctvrtleti 2025 navrhnou Upravu metodik k provadéni aredni zmény pohlavi. Dale by mél
byt rozsiten okruh lékarskych specializaci, které mohou vydat potvrzeni genderové dysforie. ZdUraznil,
Ze se jedna o docasné, a nikoliv idedIni feSeni, a Ze by podminky zmény pohlavi mély byt upraveny na
urovni zdkona.

Zastupce Fora lidskych prav M. MATIASko souhlasil, Ze se jedna o docasné reSeni a Ze zména
pravni Upravy je nezbytnd. Pfipomnél, Ze jak naméstek MSp K. Dvorak, tak poslankyné H. Valkova
prislibili jiz vroce 2022 a 2023, Ze zacinaji pracovat na pravni Upravé. Nestalo se tak. Vyjadfil
znepokojeni nad tim, Ze Ceskd republika neni schopna tuto problematiku pravné upravit ani po
rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava, ani po rozhodnuti Ustavniho soudu. Navrhnul, aby
Kolegium vyslovilo znepokojeni.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA souhlasil, Ze je nestastné, jak se vlada k tomuto problému
postavila.

Zdvéry:
Kolegium vyjadfuje hluboké znepokojeni nad stavajici situaci a vyzyva vladu, aby bylo jesté v
tomto volebnim obdobi nalezeno legislativni feSeni Uredni zmény pohlavi, které zabrani pravni
nejistoté a zaroven bude respektovat mantinely plynouci z judikatury Soudu, véetné:

- zdkazu podminéni Ufedni zmény pohlavi takovym zakrokem ¢i lIéCbou, které by s vysokou
pravdépodobnosti mohly vést ke sterilité;

- povinnosti zavést za Gcelem urfedni zmény pohlavi rychlé, dostupné a transparentni fizeni;

- pozadavku nastavit pravni Upravu v této oblasti tak, aby byla dostatecné presnad a detailni,
¢imz se eliminuje moZnost svévolného rozhodovani organ( aplikace prava o Zadostech o
Uredni zménu pohlavi.

V. ZAVER

Vladni zmocnénec P. KonUOPKA Cleny Kolegia informoval o aktudlné vedenych ptipadech proti
Ceské republice, které ¢ekaji na rozhodnuti Soudu, Evropského socidlniho vyboru a smluvnich organ(
OSN. Vyzdvihl stiznosti pfed Soudem tykajici se pandemie Covid-19 a prava na vzdélani, svobodu
pohybu a omezeni provozu provozoven, jejichz spoleénym jmenovatelem je otdzka ucinného
prostfedku ndpravy proti krizovym opatienim vlady. Zminil také nové komunikované stiznosti Rath
(spravedlivy proces), Karickovad (vysetfovani pfedsudeéné pohnutky nasilného trestného ¢inu) a Bevan
(uzndni rozhodnuti britského soudu o osvojeni osobami stejného pohlavi). Upozornil také na
rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava ve véci FEANTSA, které bude zvefejnéno dne
24. ledna 2025 a kterym se Kolegium bude zabyvat na pfistich zasedanich.

Zavérem vladni zmocnénec podékoval ¢lendim Kolegia za jejich Ucast, vytrvalost a praci, kterou
v oblasti vykonu rozhodnuti Soudu a dalSich mezinarodnich organi odvadéji. Pfipomnél, Ze jejich prace
ma své vysledky, a i pfestoze nékteré pripady mohou pUsobit beznadéjné, Gspéch se nakonec dostavi.

V Praze dne 11. prosince 2024

Vypracovaly: Nikola Burdova, Tereza Zuffova-Kuncova, Jana Martinkova, Katefina Radovd, Eva Petrova
Schvdlil: Petr Konlpka
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