Zapis z 11. zasedani

Kolegia expertl k vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska prava konaného dne
11. prosince 2024

Dne 11. prosince 2024 se na Ministerstvu spravedInosti (,,MSp“) konalo 11. zaseddani Kolegia
expertl k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych
pravech (dale jen po Fadé , Kolegium“, ,,Soud“ a ,,Umluva“), poradniho orgénu vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pfed Soudem.

(...)

Il. ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

D. H. A OSTATN/ PROTI CESKE REPUBLICE
(DISKRIMINACE ROMSKYCH DETI' V PRISTUPU K ZAKLADNIMU VZDELAVANI)

Vladni zmocnénec P. Konupka uvedl, Ze ve vykonu rozsudku, se kterym se Ceskd republika
vyporadava jiz 17 let, dochazi v posledni dobé k vyznamnému posunu. Zastupkyné KVZ K. RADOVA
informovala, 7e ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (,MSMT*“) byl
vypracovan novy Akcni plan vykonu rozsudku obsahujici opatieni k desegregaci romskych zakl. Ta se
tykaji tfi oblasti, a to 1) reformy poradenského systému, tj. $kolskych poradenskych zafizenf (,SPZ“),
ktera provadéji diagnostiku lehkého mentalniho postizeni; 2) podpory etnické desegregace ve
vybranych lokalitach a 3) podpory $kol véetné zmén jejich financovani. Opatieni vychazeji z analyzy
provedené spolecnostmi PAQ Research a STEM. Jejich podoba byla projedndna Expertnim férem
Kolegia k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, slozeného z fad zastupcl dotéenych organli a odborné
spole¢nosti véetné romské komunity. Akéni plan byl v bfeznu 2024 projedndn na Ustnim zasedani
Vyborem ministrG Rady Evropy. Ten pfijeti Akéniho planu se zajmem pfivital a vyzval, aby byl o jeho
plnéni pravidelné informovan. Celkové vsak vyjadfil vazné znepokojeni, Ze se situace romskych zakad
stdle neméni. Vyzval rovnéz k analyze nizké Gcasti romskych déti na predskolnim vzdélavani a pfijeti
podplrnych opatreni ke zvraceni daného negativniho trendu. K danému tématu proto KVZ v ¢ervnu
2024 usporadala kulaty stll se zastupci dotéenych organl a odborné spolecnosti véetné zastupcl
romské komunity s cilem zahajeni diskuze nad podobou téchto vhodnych opatfeni, na jejichZ ndvrhu
aktualné pracuje. Z dat spolecnosti PAQ Research pfitom vime, Ze dva roky pfedskolniho vzdélavani
mohou u romskych déti vyznamné pomoci se zaclenénim do béZného vzdélavani. K dalSim
podrobnostem o vykonu odkdazala na podkladovy material.

Zastupce MSMT J. VGRGS MUSUTA k postupu v implementaci Akéniho planu uvedl, Ze se mnohd
opatreni dafi Uspésné posouvat, a odkazal na aktudlné projednavanou novelu Skolského zdkona
zavadéjici indexované financovani Skolstvi, které umozni zohlednit naro¢nost vzdélavani v dané skole
véetné podilu socioekonomicky znevyhodnénych zZaka a s tim souvisejici vétsi potifebou podpory. Dodal
ale, Ze krealizaci nékterych opatifeni se nepfistoupilo nebo je nedostatecna. Jako priklad uvedl
ukotveni explicitniho zdkazu etnické segregace ve $kolském zdkoné, ktery by MSMT pomohl pfi
komunikaci se zfizovateli a vymahani dané povinnosti. MSMT rovné? neziskalo pfimy dohled nad SPZ,
diky jejichz doporuceni mlze byt dité zafazeno mimo hlavni vzdélavaci proud. Vyviji ale Usili metodické
a kontrolni. Zaprvé je pfipraven zplsob sbéru dat od Skolskych poradenskych zafizeni, diky cemuz bude
mozné vytipovat ta SPZ, ktera nadmérné diagnostikuji lehké mentélni postizeni a doporucuji zarazeni
do speciadlnich t¥id. Zadruhé MSMT pFipravuje zavazny metodicky postup k diagnostice lehkého
mentdlniho postizeni (,LMP“), dle nové klasifikace mirné poruchy vyvoje intelektu, a stanoveni
prislusnych podplrnych opatfeni. Kombinace metodické a kontrolni ¢innosti ma vést ke snizeni
neodpovidajici diagnostiky LMP u romskych déti. Zastupce MSMT J. VGRGS MusuTa dale vyzdvihl
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zahajeni spoluprace MSMT na etnické desegregaci $kolstvi ve vybranych izemich s Ministerstvem pro
mistni rozvoj (,MMR"), konkrétné Agenturou pro socidlni zaclefiovani, Narodnim pedagogickym
institutem a PAQ Research. Na zdkladé Memoranda o spolupraci pro ukoncovani etnické segregace
vznikl tym pracovnik(, ktery objizdi jednotlivé zfizovatele a konzultuje s nimi jejich konkrétni situaci a
nabizi podporu. Pokud ale zfizovatelé segregaci fesit necht&ji, MSMT nemd pFfimé nastroje, jak je
k tomu donutit (napf. prepsat spadové obvody, zménit reditele), nebo financni nastroje, které by
zfizovatele mohly k desegregaci motivovat. V minulosti se ke zvyseni tlaku v Gzemi osvédcilo zapojeni
obcanské spolecnosti Ci pfimo poskozenych rodin, které se segregaci branily soudné. Alternativou by
bylo zavedeni takové kompetence pro MSMT piimo do $kolského zdkona. Aktudlné spolupracuji
s Ceskou $kolni inspekei (,,CS1), aby informaci, Ze na uréité $kole &i tzemi dochazi k segregaci romskych
zak(, zahrnula do inspekénich zprav a mohl to byt dlivod napf. pro ndvrh na odvolani feditele nebo
vymaz Skoly z rejstfiku, a tim posilit dozor nad zajistovani prava na rovny pfistup ve vzdélavani ze strany
zfizovatele. Za zasadni do budoucna oznaéil dal$i posileni spoluprace MSMT s MMR a Ministerstvem
prace a socialnich véci (,MPSV*), a to pfedevsim v oblasti posileni Uc¢asti romskych déti na vzdélavani;
ddle v oblasti predavani dat, aby mohly pro podporu lépe vytipovat Skoly, které maji vétsi zatéz
z pohledu socioekonomického znevyhodnéni déti; a kzavedeni systémové podpory Skolniho
stravovani, ktera zatim neziskala politickou podporu. Na zavér zdlraznil, Ze na oblast rovného pfistupu
ke vzdélani neni ze strany MSMT alokovéno dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedkd. Danému
tématu na MSMT se vénuje pouze 2,5 Gvazku, jejich financovéni je dojednano jen do roku 2026.
Vhodné by bylo i zfizeni finanéniho néstroje k motivaci zfizovatel(l k desegregaci. Ceskd republika
pritom nyni Celi kvali diskriminaci romskych zaku i hrozbé uloZeni financ¢nich sankci ze strany Evropské
komise.

VIadni zmocnénec P. KoNUPKA souhlasil, Ze jde o dlouhodoby problém a zdroje, které stat na
jeho fesSeni alokuje, nejsou adekvatni zadvaZnosti problému. Shrnul, Ze je potieba vyzvat pfrislusné
organy, aby se to zménilo.

Zastupce UFadu vlddy V. KUNDRAK souhlasil s tim, Ze se jednd o komplexni problematiku, a
prestoZe je bfemeno hlavné na MSMT, tyka se situace i dalSich rezort(l véetné MPSV a MMR. VIadni
zmocnénkyné pro lidska prdva sestavila pracovni skupinu, ktera pripravila materidl s doporucenimi
k desegregaci. Dany materidl postoupi KVZ k vyjadreni a k vyuziti do dalsi debaty pro vykon rozsudku
D. H. a ostatni. Dodal, 7e aktudlné je u Evropské komise zahdjeno Fizeni proti CR pro porugeni unijniho
prava. Za dlleZité povaZuje, aby tyto véci nebyly feseny oddélené.

Zastupkyné KVZ K. RADOVA pro informaci poznamenala, Ze KVZ nebyla pfizvdna na prvni jednani
pracovni skupiny MSMT tykajici se Fizeni pfed Evropskou komisi. Sama Evropskd komise ve svém dopise
odkazovala na Akéni plan vykonu rozsudku D. H. a ostatni. Proto také povaZuje za vhodné tato dvé
Fizeni propojit. Dale navrhla, aby Kolegium vyzvalo MSMT a Ministerstvo financi, a pFipadné i dalsi
organy, k zajisténi dostatecnych financi na desegregacni opatfeni, véetné zajisténi mozného
pokraCovani case managementu ve vybranych oblastech a vytvofeni finan¢né motiva¢niho ndstroje
pro zfizovatele. Dale upozornila, Ze z aktudlné projednavané novely Skolského zdkona vypadla pozice
socidlniho pedagoga, s jejimz zakotvenim Akéni plan vykonu rozsudku explicitné pocitd, a zeptala se,
jaky dopad to bude mit na romské déti. Ve vztahu k planovanym opatfenim k posileni dohledu MSMT
nad ¢innosti SPZ se dale zeptala, pro¢ se nadale nepocita se zavedenim moznosti piimo odvolat Feditele
SPZ.

Zastupce MSMT J. VORGS MUSUTA uved|, Ze pozice socidlniho pedagoga je dlleZitd, protoze
nepfimo zabranuje dalSimu prohlubovani segregace, napft. skrze spolupraci s rodinou ¢i predchazeni
Spatné diagnostiky. Navzdory témto informacim vlada rozhodla schvalit zakon bez zakotveni této
pozice. Je mozné, Ze k jejimu zakotveni dojde skrze pozménovaci navrhy. DulezZité bude ale zajistit pro
né i finance. K druhé otdzce uvedl, Ze toto vyvolalo velky odpor. Namisto toho se snazi prosadit, aby
CSI mohla ad hoc vyhla$ovat nové konkurzni fizeni na feditele SPZ. Vét$i vyznam dale priklada zpétné
vazbé, kterou SPZ budou poskytovat na zakladé nové sbiranych dat o diagnostice. V minulosti byl
problém i kvuli absenci metodického vedeni ze strany statu. Metodické vedeni, monitoring a
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poskytovani zpétné vazby dle nové sbiranych dat véetné kontroly CSI, povaZuje nyni za dostate¢né
nastroje.

Zastupkyné KVOP M. KMEcoVA vyjadftila znepokojeni nad tim, Ze aktualné projedndvana novela
Skolského zakona rusi pozici dalSiho pedagogického pracovnika, coz ma dopad na déti s individudlnimi
potfebami v oblasti zdravotniho postizeni. Zastupce vefejného ochrance prav by proto s MSMT rad
jednal o moZné napravé. Je tfeba se vyvarovat situace, kdy by k realizaci prdv romskych déti doslo na
ukor jiné zranitelné skupiny.

Zastupce MSMT J. VORGS MusuTA uvedl, Ze tato jednani jiz probihaji jak na politické, tak na
odborné trovni. Naméstek MSMT jiz jednal se zastupcem KVOP a pfislibil problematické ustanoveni
minimalné odlozit nebo prehodnotit zamér. K dodate¢nému dotazu zastupkyné KVZ K. RADOVE
0 postupu v zavadéni obédl zdarma, se kterymi Akéni plan pocita, uvedl, Ze situace je legislativné
jednoduch3, ale politicky slozita, nebot nenivyjasnéno, jak by méla byt zajisténa Ghrada nakladd, které
se komplexni zména jiz do konce plsobeni aktualni vlady nezvladne prosadit. Nicméné ndsledujici rok
az dva bude pokracovat soucasna finan¢ni podpora, ktera je zajistovana ze dvou dotacnich programi
evropskych fond(. Systémové zavedeni obédy zdarma pro socidlné znevyhodnéné déti povazuje ale za
klicové.

Zastupkyné KVZ K. RADOVA proto doporucila apelovat na MSMT a MPSV, aby zajistily systémové
poskytovani obédl zdarma pro socidlné-znevyhodnéné zaky v souladu s Akénim planem.

Zastupce Féra lidskych prav M. MATiASkO odkazal na stanovisko KVOP, ve kterém je
zdUraznéno, Ze vyskrtnutim dalsiho pedagogického pracovnika dojde k snizeni nabytych socialnich prav
a bude se jednat o poruseni zdkazu retrogrese. Kolegium by nad timto mélo vyjadrit znepokojeni.
Zastupce MSMT J. VOROS MUSUTA uved|, Ze také nesouhlasi s tim, Ze by stat mél Setfit na détech, které
pottebuji dalsiho pedagoga. Uvedl, Ze aktualné podpora v terénu nekopiruje potreby zaku, jelikoz je
alokovana nesystémové a nespravedlivé, kdy v rdznych krajich existuje rizna praxe vyuzivani
podplirnych opatfeni. Proto vidi feSeni v lepSim a individudlnim zaméreni podplrnych opatieni ci
v lepsi definici potfebného Zaka, coz mlze v dlsledku vést ke snizeni poctu dalSich pedagogickych
pracovnikd, ale také k efektivnéjSimu zaméreni podpory.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA pFipomnél, Ze tento problém se tyka hlavné zaka se zdravotnim
znevyhodnénim, coZ jde mimo obsah rozsudku D. H. a ostatni. Shrnul, Ze akéni plan, ktery byl
predloZen, obsahuje dobra a ambicidzni opatreni. Je ale zasadni, aby vlada vénovala tomuto problému
naleZité financ¢ni a lidské zdroje.

Zastupce Uradu vlady M. CrHA doplnil, Ze se tato opatieni vyplati i ekonomicky, a to s ohledem
na aktualni pfipad Madarska, které za porusovani unijniho prava dostalo od Soudniho dvora EU pokutu
ve vysi 200 000 000 EUR spolu s pendle ve vysi 1 000 000 EUR za kazdy dalSi den prodleni.

Zavéry:

Kolegium vita pfrijeti Akéniho planu k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, ktery obsahuje plan
opatreni s cilem (i) reformy poradenského systému, (ii) etnické desegregace a (iii) podpory skol véetné
finan¢ni podpory socidlné-znevyhodnénych Zaka, a Ze jeho probihajici implementaci. Apeluje ale na
vladu, aby pro jeho implementaci zajistila potfebné financ¢ni a lidské zdroje.

Kolegium dale vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze dlleZité opatieni Akéniho planu na podporu
Uspésnosti romskych déti ve vzdéldvani v podobé zakotveni pozice socidlniho pedagoga vypadl
z aktualné projednavané novely Skolského zdkona (snémovni tisk ¢. 618/24). Vyzyva proto
Poslaneckou snémovnu a Sendt, aby vramci legislativniho procesu zakotveni pozice socidlniho
pedagoga podpofily.


https://odok.cz/portal/veklep/material/KORND2XUBEAE/

Kolegium rovnéi vyzyvd MSMT a MPSV k G¢innému zavedeni systémové podpory hrazeni
nakladl na stravovani pro socialné-znevyhodnéné déti, se kterym Akéni plan podita.

Kolegium vitd zahajeni mezi-institucionalni spoluprace MSMT, MMR, NPl a PAQ Research
s cilem podpory ukonéeni etnické segregace ve vybranych lokalitdch. Zada, aby bylo informovéano o
vysledcich pilotniho programu, a vyzyva k zajisténi potiebnych personalnich kapacit a finanénich
prostfedk( pro umoznéni jeho Uspé&$né realizace i v nasledujicich letech. Zaroveri apeluje na MSMT a
MF, aby zavedly financni nastroje, které by mohly byt vyuZivany jako motivace zfizovatell
k desegregaci na jejich uzemi.

Kolegium v neposledni fadé vitd zahdjeni praci na navrzich opatfeni k posileni uc&asti
romskych déti na predskolnim vzdélavani s ohledem na jeho vyznam pro vyrovnani dopadu
sociokulturniho znevyhodnéni, a vyzyva dotéend ministerstva ke spolupraci na jeho pfipravé. Zada, aby
bylo o vysledném ndvrhu informovano na svém dalsim zasedani.

V Praze dne 11. prosince 2024



