Kolegium expertl k vykonu rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava dne

Zapis z 12. zasedani, 15. kvétna 2025

Dne 15. kvétna 2025 se na Ministerstvu spravedlnosti (,MSp“) konalo 12. zasedani Kolegia
expertl k vykonu rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské imluvy o lidskych
pravech (dale jen po Fadé , Kolegium*, ,,Soud“ a ,,Umluva“), poradniho organu vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

I. ZAHAJENI

Zasedani zahdjil vladni zmocnénec pro zastupovéni CR pred Soudem PeTR KonOpka. Uvodem
¢leny Kolegia sezndmil s tim, e od minulého zasedani Soud rozhodl o 12 stiznostech proti Ceské
republice, pfic¢em? porudeni Umluvy shledal ve dvou z nich. Ze sedmi rozhodnuti, v nichz Ceska
republika uspéla, kratce zminil rozhodnuti ve vécech BroZ (zprosténi funkce insolvencéniho spravce),
Zalud (regulace ndjemného pred rokem 2000) a W (péée o dit&, vyzivné, diskriminace otca).

Il. ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

V PROTI CESKE REPUBLICE
(UMRTI V PSYCHIATRICKE NEMOCNICI)

Vladni zmocnénec P. KONUPKA pripomnél, Ze rozsudek se tyka umrti pacienta v psychiatrické
nemocnici po pouZiti taseru pfi policejnim zasahu a po podani medikace persondlem nemocnice, a
rovnéz nasledného vysetiovani tohoto umrti. Rozsudkem se Kolegium jiz dvakrat zabyvalo a jeho vykon
byl zafazen do tzv. posileného dohledu, coz znameng, Ze Vybor ministrd mu bude vénovat zvysenou
pozornost. V zafi letodniho roku bude Ceské republika predklddat zpravu o vykonu rozsudku a
v prosinci pfijme Vybor ministrd v této véci rozhodnuti. Je potfeba ocenit konstruktivni spolupraci na
vykonu rozsudku ze strany vSech zucastnénych subjektll, Ministerstva zdravotnictvi (,MZ“),
Ministerstva vnitra (,MV*), Generalni inspekce bezpeénostnich sbor (,,GIBS“) a Policie Ceské republiky
(,,PCR“).

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA shrnula, Ze vykon rozsudku byl rozdélen do sedmi rlznych
oblasti. Dvé z téchto oblasti jiz |ze povaZovat za dokoncené: problematiku pouZiti taseru a pozi¢ni
asfyxie. Zbyva pét bod(, které jesté zcela implementovany nejsou. Z nich prvni dva body spadaji do
gesce MZ: sbér dat o nezadoucich udalostech ve zdravotnickych zafizenich a Skoleni zdravotnikl
v deeskalaci a v bezpe¢ném pouzivani omezovacich prostredk.

Zastupce MZ M. KRrSIAK uvedl, Ze v bfeznu 2025 na zakladé konsenzu ohledné parametr(i sbéru
dat o privolavani bezpeénostnich slozek do zdravotnickych zafizeni zadalo MZ tkol pro UZIS k realizaci
tohoto sbéru prostfednictvim systému hlaseni nezadoucich udalosti (SHNU). Bude se jednat o
sledovani poctu privolani bezpecnostnich sloZzek k pacientlim s nezvladatelnou agresi, a to jak interni
bezpe¢nostni sluzby, tak Policie CR &i obecni policie. Evidence v ramci SHNU bude poskytovat
agregovana data v jednotlivych kategoriich poskytovatel( [Gzkové péce. Uvedeny sbér dat umozni MZ
Iépe identifikovat segment poskytované péce, ktery se jevi jako problematicky. Zaroven se pocita s
fakultativnim charakterem sbéru dat. Tento sbér dat bude poprvé realizovan za rok 2026 s tim, Ze by
probihal v kvétnu 2027.

Zastupce MZ M. KrSiAk dale popsal i dosazené pokroky v oblasti Skoleni zdravotnikd
v deeskalaci a v bezpeéném pouzivani omezovacich prostiedkd. MZ pripravilo projekt Rozvoj akutni
psychiatrické péce, jehoz obsahem je mj. vzdélavani zdravotnického personalu za ucelem zajisténi
bezpecného prostfedi na oddélenich psychiatrické péce. Projekt byl zahajen v zafi 2024 a zahrnuje i
skoleni pro vedouci pracovniky v deeskalaci a prevenci konflikt(. Prvni Skoleni se uskutecni v ¢ervnu
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2025, druhé je planovano na podzim. Na tato Skoleni bude v roce 2026 navazovat Skoleni lektort
poskytovatell akutni lGzkové psychiatrické péce, ktefi budou dale skolit pracovniky zejména v rdmci
svého zafizeni. V lednu 2025 nadto vznikla expertni rada pro prevenci adeeskalaci konfliktd
a agresivniho chovani pti poskytovani psychiatrickych sluzeb, a to pod Odbornou radou pro rozvoj
zdravotnich sluzeb v oblasti dusevniho zdravi, kterd byla zfizena Narodnim institutem kvality a
excelence zdravotnictvi vroce 2024. Cilem cinnosti expertni rady je zavést kvalitni, jednotné a
dostupné vzdélavani zdravotnik( v této oblasti.

K dal$imu bodu implementace, koordinaci postupu zdravotnikti a policistt pf¥i spoleénych
zasazich, zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA uvedla, Ze za timto Ucelem vznikla na pidé MZ meziresortni
pracovni skupina. Jejimi ¢leny jsou kromé MZ i zastupci PCR a odbornych spole¢nosti. Cilem této
skupiny je vypracovat metodiku pro koordinaci spolecného postupu policistl a zdravotnik(. Skupina
uz se sesla Ctyrikrat, naposledy 13. kvétna 2025. Do konce ¢ervna by navrh metodiky mél byt rozeslan
do pfipominkového fizeni, v zafi by mélo zacit vyporadavani pfipominek a do konce roku by méla byt
metodika zverejnéna ve véstniku MZ. V ptiloze metodiky by mély byt i konkrétni ndvody pro jednotlivé
situace, kdy dochazi ke spole¢nému zasahu policistl a zdravotnikd, at uz ve zdravotnickém zafizeni, v
terénu nebo v domacim prostredi osoby. ZvaZzuje se i vytvoreni instruktaznich videi pro tyto situace ve
spolupraci se simulacnim centrem v Bohnicich.

Pokud jde o bod implementace spocivajici v zavedeni nového vycviku policistl pro zasahy vici
osobam v excitovaném deliriu, zastupkyné PCR K. HLAVACOVA uveDLA, e PCR pfipravuje vycvik a
metodicky materidl pro policisty zaméfeny na komunikaci s osobami nachazejicimi se v excitovaném
deliriu. Vycvik bude mit podobu instruktdzniho videa, obohaceného o vypovéd psychiatrického
pacienta, ktery ma osobni zkusenost s excitovanym deliriem a bezpecnostnimi slozkami. Pfilohou videa
bude metodicky material shrnujici zakladni zasady pfistupu k osobam v excitovaném deliriu.
Momentalné se ¢eka na findlni schvdleni podoby materidlu ze strany psychiatrické spolecnosti. Video
se zacne natacet zhruba v pribéhu ¢ervna. Oba vyukové materialy budou soucasti vzdélavani k pouZziti
donucovacich prostredkd, které absolvuje kazdy policista.

Poslednim bodem byla prevence koluze mezi zasahujicimi policisty. Zastupkyné GIBS
P. MARUSINCOVA zminila, Ze v Fijnu 2024 byl pfijat metodicky pokyn ndméstka reditele pro trestni Fizeni
k vyjezdu nebo zpracovani véci v souladu s tezi tzv. hdjitelného tvrzeni a ucinného vysetfovani. Tento
interni predpis, ktery je z povahy véci neverejny, upravuje postupy, jimiz se musi fidit vSichni dosahovi
pracovnici GIBS. Nové stanovi mj. povinnost dotazovat se na to, zda a jaka opatieni k zabranéni koluze
byla na misté incidentu pfijata. Soucasti metodiky jsou i postupy pouzitelné v pfipadé sebevrazd ve
véznicich.

Zastupce NSZ J. CHRomY poukazal na to, Ze NSZ, ackoli se Ucastnilo jednani k dané problematice,
sehrdlo spiSe okrajovou Ulohu. Primarni zasluhy na dosazeném pokroku patfi ostatnim aktériim, a to
zejména GIBS s vyuZitim podklad( od KVZ. Dale pozadal, zda by PP nemohlo predstavit zamysleny
odborny vyzkum na problematiku koluze v ramci Policejni akademie.

Naméstek policejniho prezidenta T. Kusik zdlraznil, Ze prvofadym poslanim policie je
zajistovani bezpecnosti a verejného poradku. Opatfeni pozadovana ze strany ESLP nereflektu;ji
kazdodenni realitu fadovych policistd. Vyzdvihl vsak, Ze v soucasnosti je praxe v mnoha ohledech
odlisna od fesenych pripad(, které se odehraly v minulosti. Je béZné, Ze GIBS se dostavuje na misto
v fadu hodin, nikoli dni. Ve vétsiné pfipadl jsou policisté vybaveni kamerami, které monitoruji a
spolehlivé prokazuji priibéh udalosti.

Zastupce VOP V. A. ScHORM upozornil na potfebu vyslat dovnitf policejniho sboru signal, Ze
opatreni proti koluzi nejsou formou represe, nybrz Ze slouzi k ochrané zasahujicich policistd.
V opacném pripadé hrozi, Ze bude v navazujicim fizeni na jejich vypovédi pohlizeno jako na
nevérohodné.

Naméstek policejniho prezidenta T. Kusik doplnil, Ze policisté jsou si védomi toho, Ze kamery
jsou prostfedkem, ktery je urcen na jejich ochranu. Proto také uvitali jejich rozsifeni do praxe. Toto je
spravna cesta, jak zajistit dikazy, které mohou v budoucnu vyvratit pochybnosti ohledné mozného
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sladéni vypovédi policistl. Tento nazor podpofil rovnéz zastupce Ministerstva vnitra K. BACKOVSKY,
ktery vyzdvihl, Ze kamery jsou v praxi hojné vyuzZivany a Ze kamerové zaznamy jsou casto klicovym
dlikaznim prostfedkem. Zastupkyné GIBS P. MARUSINCOVA v této souvislosti potvrdila, Ze v nedavnych
pripadech, které GIBS Setfila, doSlo ke zméné pfistupu a Ze opatieni proti koluzi byla na misté prijata.

Zastupce MUNI O. KADLEC pfipomnél relevantni judikaturu ESLP a zdUraznil, Ze obecné zdsady
jsou v této oblasti dlouhodobé ustdlené. VySetifovaci organy maji bezpodminecnou povinnost pfijmout
vhodna a Uc¢innd opatreni, aby se predeslo koluzi. Pokud jde o pldnovany vyzkum, jevi se nepfimérené,
aby trval tfi roky. Rovnéz pozadal o podrobnéjsi informace o vyzkumném zdméru.

Zastupkyné PP K. HLAVACOVA pfibliZila pojeti odborného vyzkumu, ktery bude realizovan
Policejni akademii. Zahrnovat md komparativni analyzu, jak je problematika koluze feSena
v sousednich statech a v jinych pravnich radech, dale dotaznikové Setfeni a fizené rozhovory s policisty,
aby se zjistilo, jaké psychologické dopady by na né mélo, kdyby byli bezprostfedné po zakroku, pfi
kterém doslo k umrti ¢i tézké Ujmé na zdravi, separovani a vyslychani. V neposledni fadé bude
zkoumana rovnéz potrebnost a pfipadna podoba konkrétnich opatieni k zabranéni koluze.

Zastupce KVZ V. JANOUSEK Pysk vznes| dotaz, zda by soucdsti vyzkumu nemohla byt i vhodna
komunikacni strategie, jak napomoci tomu, aby byla opatfeni proti koluzi pfijata fadovymi policisty
jako prostfedek jejich vlastni ochrany. Zastupce PP T. KUBIK odpovédél, 7e nejprve je potfeba obstarat
skrz vyzkum relevantni data a teprve, potvrdi-li se, Ze jsou dalsi opatieni k zabranéni koluze v praxi
potfebnd, miZeme uvazovat o néjaké komunikacni strategii.

Zastupce Ufadu vlady M. CrRHA se dotazal na praxi ohledné predavéni informaci mezi PP a GIBS.
Pokud existuje neformalni koordinace ¢i postup ohledné predavani informaci, bylo by dobré ho
zakotvit pisemné, a to i pro potieby CPT. Reagoval vladni zmocnénec P. KONUPKA, ktery uved|, e tyto
informace budou soucasti pristi zpravy pro Vybor ministr( Rady Evropy.

VIadni zmocnénec P. KonUPKA uzaviel debatu s tim, Ze bod prevence koluze je do urcité miry
rozporuplny, avsak i tam jiz néjakd opatreni prijata byla. Do doby, nez budou znamy vysledky
policejniho vyzkumu, bude dilezZité, aby GIBS byla na misté co nejrychleji a aby policisté v maximalni
mozné mite pouzivali osobni kamery, coz mUze eliminovat potencialni pochybnosti o tom, jak policejni
zakrok probihal.

Zdvéry:

Kolegium vita dosaZeny pokrok v oblasti (i) sbéru dat o pfivolani bezpecnostnich slozek do
zdravotnickych zafizeni, (ii) Skoleni zdravotnik( v deeskalaci a v bezpe¢ném pouzivani omezovacich
prostredkd, (iii) tvorby metodiky ke koordinaci postupu policistl a zdravotnikd pfi spoleéném zasahu,
jakoz i (iv) zavedeni nového policejniho vycviku pro zdsahy vici osobam v excitovaném deliriu, a preje
si byt informovano o vyvoji v téchto oblastech.

Pokud jde o prevenci koluze pfi vySetfovani policejnich zasah(, které vyustily v umrti ¢i vazné
zranéni, Kolegium vita pfrijeti interni metodiky GIBS i opatfeni realizovana Policii CR spocivajici v
promptnim informovani GIBS o incidentech a navySeni poctu osobnich kamer pro policisty v terénu.
Shoda nicméné nepanuje, zda jsou tato opatfeni dostate¢nd. V této souvislosti Kolegium bere na
védomi informaci, Ze PCR p¥ipadné pFijme dalsi opatieni v zdvislosti na zavérech tfiletého odborného
vyzkumu Policejni akademie, a informaci, Ze dostatecnost prijatych a planovanych opatteni v prosinci
2025 zhodnoti Vybor ministra Rady Evropy.

MACHALICKY PROTI CESKE REPUBLICE
(PRESUMPCE NEVINY)

Zastupkyné KVZ K. RADOVA v Uvodu pfipomnéla podstatu pfipadu, v némz Soud shledal
poru$eni presumpce neviny dle ¢l. 6 odst. 2 Umluvy. K poruseni doslo v Fizeni o nahradu $kody za
nezakonné trestni stihani, kdy civilni soudy ve svych rozhodnutich formulacemi pfisuzovaly stéZovateli
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odpovédnost za spachani trestného Cinu, prestoZe jeho trestni stihani bylo zastaveno z dlivodu
promlceni. Zastupkyné KVZ upozornila, Ze soucasna judikatura Nejvyssiho soudu uvadi, Ze pfiznani
nahrady skody osobé, jejiz trestni stihani bylo zastaveno z dlivodu promléeni, mizZe byt v rozporu s
dobrymi mravy a obecnym chapanim spravedinosti. Soucasné vyluky z ndhrady skody podle § 12
zakona o odpovédnosti statu za Skodu vsak na uvedenou situaci vyslovné nepamatuji, a proto si
vnitrostatni soudy vypomahaji analogii. Pravé tato praxe vyvolava problémy z hlediska presumpce
neviny, nebot podstatou zdivodnéni pouzZiti analogie soudy je Uvaha, Ze nebyt promléeni trestniho
stihani, spachani trestného ¢inu bylo prokazano.

V ramci vykonu rozsudku KVZ oslovila fadu dotéenych organt, véetné Nejvyssiho soudu, nizsich
soudld a odboru odskodrovani Ministerstva spravedlnosti. Na zakladé jejich vyjadreni se jako
nejvhodnéjsi feseni jevi novelizace zakona o odpovédnosti statu za Skodu, kterd mezi vyluky z naroku
na nahradu skody vyslovné zafadi i situace, kdy je trestni stihani zastaveno z dlvodu promlceni.
Zastupkyné KVZ zdiraznila, Ze navrhovand zména by pouze kodifikovala stavajici soudni praxi a
umoznila by soudlim vyhnout se problematickému odlvodnovani na zakladé analogie. Navrh pfislusné
novelizace byl jiZ pfipraven legislativnim odborem ministerstva spravedInosti.

Zastupce legislativniho odboru Ministerstva spravedlnosti M. KoZevnikov ndvrh novelizace
ustanoveni § 12 zdkona o odpovédnosti statu za Skodu nasledné predstavil. Uved|, Ze navrZena
konstrukce je rovnéz v souladu s Ustavné garantovanym pravem na nahradu skody dle ¢l. 36 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod. Obvinény, ktery je presvédcen o své neviné a v jehoZ pfipadé ma dojit
k zastaveni trestniho fizeni z dlvodu promléeni, mize podle § 11 odst. 4 trestniho fadu trvat na
pokracovani fizeni, domoci se tak pravomocného zprostujiciho rozsudku, a tim i pfipadné kompenzace
za nezdkonné trestni stihani.

Zastupkyné Nejvyssiho soudu A. CERMAKOVA novelizaci ustanoveni § 12 zakona o odpovédnosti
statu za Skodu ve svétle judikatury Nejvyssiho soudu podpofila. Uvedla, Ze i kdyz se v praxi nejednd o
Casté pripady, analogické pouZiti daného ustanoveni na pfipady zastaveni trestnich stihani z dlivodu
promléeni nutné vyvolava problémy z hlediska presumpce neviny, nebot vyzaduje konstatovani o
spachani trestného ¢inu poskozenym, at jiz bude pouzita jakakoliv formulace. Dodala, Ze analogie je
rovnéz problematicka, jelikoz rozsifuje katalog vyjimek z odpovédnosti statu za skodu, které jsou podle
§ 2 zdkona absolutni a objektivni.

Zastupkyné Ustavniho soudu M. HAnvcH informovala, 7e pan Machalicky podal navrh na
obnovu fizeni, o kterém viak Ustavni soud dosud nerozhodl. Zaroveri dodala, e Ustavni soud jiz zavéry
plynouci z projednavaného rozsudku reflektoval i ve své judikature.

K dotazu zastupce Ceské advokatni komory M. SviLy, zda navriend novelizace nejde proti
smyslu zavérd rozsudku, kdy ve vysledku zabranuje odskodnéni, zastupkyné KVZ K. RADOVA spolu se
zastupcem legislativniho odboru M. KoZevnikovem doplnili, Ze novelizace pouze kodifikuje soucasnou
soudni praxi. Jejim cilem je zabranit porusovani presumpce neviny ze strany civilnich soudi pfi jejich
zdUvodnovani analogického pouZiti vyluky z ndroku na odskodnéni, coZ bylo podstatou shledaného
poruseni v rozsudku Machalicky. Zopakovali, Ze navrh neni v rozporu s pravem na nahradu skody dle
¢lanku 36 odst.3 Listiny. Ceska advokatni komora bude mit moZnost se k novele vyjadfit v ramci
pfipominkového fizeni.

Zdvéry:
Kolegium souhlasi, Ze pro vykon rozsudku je Zadouci novelizovat zdkon o odpovédnosti statu
za Skodu a zahrnout do seznamu vyluk z odSkodnéni i zastaveni trestniho stihani z ddvodu promlceni.

V této souvislosti vita predloZzeny navrh novelizace ze strany legislativniho odboru Ministerstva
spravedlnosti a vyjadfuje podporu jeho pfijeti.



VESELY PROTI CESKE REPUBLICE
(VYSE NAHRADY ZA UJMU NA ZDRAVI A NAKLADY RIZENI)

Zastupkyné KVZ E. PETROVA nejprve ptiblizila podstatu rozsudku, ktery se tykal vyse nahrady
nemajetkové Ujmy zpUsobené IékaFskym zakrokem v roce 2013, ktery nebyl proveden lege artis. Soud
v tomto pfipadé shledal poruseni €lanku 8 Umluvy, nebot vnitrostatni soudy pfiznaly stéZovateli
nahradu vyrazné nizsi, nez je minimalni vySe nahrady, kterou Soud v obdobnych ptipadech obecné
pfiznava. Tento nepomér byl navic prohlouben tim, Ze stéZovatel musel uhradit nemocnici ndklady
dovolaciho fizeni ve vysi dvou tfetin pfiznaného odsSkodnéni. Fakticky mu tak zbylo asi 5 500,- K¢.

Z konzultaci s dot¢enymi organy vyplynulo, Ze za ucelem vykonu rozsudku neni tfeba zména
platné pravni Upravy ani rozhodovaci praxe soudu. Véc se tyka pravni Upravy, ktera byla s G¢innosti od
1. ledna 2014 nahrazena novym obcanskym zdkonikem. Ten pro odcinéni bolesti a ztiZeni
spolecenského uplatnéni zavedl pravidlo plné ndhrady a ,,zasad slusnosti“. Odpovédnost za spravedlivé
rozhodnuti nelezi na znalcich, ale na soudcich, ktefi by méli vidy zohlednit konkrétni okolnosti pfipadu.
Ktomu jim napomadha i Metodika Nejvyssiho soudu k nahradé nemajetkové Ujmy na zdravi
(,Metodika“), byt jde o nastroj, ktery neni pravné zavazny. K vykonu rozsudku tedy postaci disledna
a ustavné-konformni aplikace stavajici pravni Upravy.

Soud se také pozastavil nad tim, Ze ackoli byl stéZovatel u nizsich soudd osvobozen od soudnich
poplatkd, Nejvyssi soud mu presto uloZil povinnost uhradit nemocnici naklady dovolaciho Fizeni ve vysi
dvou tretin pfiznaného odskodnéni. Tim doslo k dalSimu prohloubeni nepoméru mezi vzniklou djmou
a priznanou nahradou. Podle konzultaci s dotéenymi orgdny vsak stavajici pravni Uprava poskytuje
souddim dostatecny prostor pro spravedlivé rozhodovani o nakladech fizeni, a proto vykon rozsudku
nevyzaduje legislativni zmény.

Zastupce KVOP V. A. ScHOrRM vyjadfril pochybnosti tykajici se Metodiky, zejména pokud jde o
okolnosti jejiho vzniku a osob, které se na jejim zpracovani podilely. Pfipomnél nutnost jeji aktualizace.
Zaroven vyjadril obavy ohledné toho, kdo by mél byt k aktualizaci pfislusny. Pozastavil se nad
mandatem Stdlé konference k odcinéni Ujem na Zivoté a zdravi v tomto sméru (,,Stala konference”).

VIadni zmocnénec P. Konupka podotkl, Ze je roli soudl, aby v konkrétnich pfipadech
rozhodovaly spravedlivé. Zaroven uvedl, Ze je tfeba zvaZit, zda by Stala konference nebo obdobny
organ nemohly byt uZite¢nym nastrojem k zpfehlednéni situace ohledné zminéné metodiky.

Zastupkyné legislativniho odboru MSp K. TACHECIvyzdvihla, Ze Metodika md pouze doporudujici
povahu a po pfijeti nové pravni Upravy usnadnila soudlim pfijmout zménu koncepce stanovovani vyse
soudd, které by mély spravedlivé uvazit okolnosti jednotlivych pfipadi. Z dosavadnich dat vyplyva, Ze
soudy aplikuji novou pravni Upravu veskrze spravné, k ¢emuz jim pomaha i Metodika.

Zastupkyné KVZ E. PETROVA uzavfela, Ze si je védoma vytek sméfujicich k procesu vzniku
Metodiky, nicméné zd(iraznila, Ze se v pribéhu let ukazalo jako zasadni predevsim individuaini uvazeni
soudl pfi rozhodovani o vysi nahrady nemajetkové Ujmy. Pfipad Vesely byl dlsledkem selhani
tehdejSiho systému, ktery vSak bylo nahrazen novou prdvni Upravou. Upozornila rovnéz, Zze délka
fizeni, byt nebyla pfedmétem posouzeni Soudu, celkovy dojem spravedlivosti nepftiznivé ovlivnila.

Zdvéry:

Kolegium dospélo k zavéru, Ze vykon rozsudku nevyZzaduje zménu pravni Upravy: nevyhovujici
pravni Uprava ndhrady $kody za Ujmu na zdravi byla nahrazena novym obc¢anskym zakonikem a stavajici
znéni obcanského soudniho fadu umoZiuje, aby soudy pfi rozhodovani o nakladech fizeni
zohlednovaly povahu fizeni, aby celkova ¢astka pfiznana poskozenému byla spravedliva a pfimérena.
K vykonu rozsudku postaci disledné uplatriovani zasad plynoucich z rozsudku pfi aplikaci stavajici
Upravy a pokracovani v Sifeni povédomi o rozsudku mezi soudci plsobicimi v civilnich senatech
jednotlivych soud.



11l. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

TRANSGENDER EUROPE A ILGA-EUROPE PROTI CESKE REPUBLICE
(PRAVNI UZNANI ZMENY POHLAVI)

Vladni zmocnénec P. KONUPKA ptipomnél, Ze se jedna o otdzku, kterou se Kolegium nejprve
v reakci na rozsudky Soudu a pozdéji na projednavané rozhodnuti zabyva jiz od roku 2016.

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA shrnula, 7e v kvétnu 2024 Ustavni soud zrudil podminku
chirurgického zékroku pfi sou¢asném znemoznéni reprodukéni funkce pro Ucely uredni zmény pohlavi.
Odlozil vsak vykonatelnost nalezu s tim, Ze pfislusnd zakonna ustanoveni pozbydou ucinnosti az ke
konci ¢ervna 2025. Ustavni soud tedy poskytl zdkonodarci vice ne? rok na pfijeti nové pravni Gpravy.
Nicméné nova Uprava na urovni zdkona dosud pfijata nebyla a podle vSeho v tomto volebnim obdobi
se tak jiz nestane. Od 1. ¢ervence 2025 bude tedy Uredni zména pohlavi na zdkonné Urovni upravena
pouze nezrusenym ustanovenim obcanského zakoniku, podle kterého je dnem zmény pohlavi den
uvedeny v potvrzeni vydaném poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Toto potvrzeni dosud znamenalo
potvrzeni o provedeni chirurgického zakroku. Takové vymezeni jiz ve smyslu jak judikatury Ustavniho
soudu, tak Soudu a EVSP, neni naddle pfipustné. Je proto potieba zavést novou definici toho, co bude
pro Ucely uredni zmény pohlavi znamenat potvrzeni vydané poskytovatelem zdravotnich sluzeb.
Aktudlné se jevi, Ze tato otdzka bude od 1. ¢ervence 2025 upravena metodickymi pokyny Ministerstva
vnitra (MV) a Ministerstva zdravotnictvi (MZ). MV uz navrh metodiky m3, ale ¢ekd na metodiku MZ,
kterad substantivné upravi, co bude mysleno vySe zminénym potvrzenim poskytovatele zdravotnich
sluzeb. Obsah metodiky MZ se konkretizuje v téchto dnech ve spolupraci s odbornymi lékafskymi
spolecnostmi.

Zastupkyné MZ M. PARizkovA uvedla, Ze MZ pfipravuje ve skutecnosti dva dokumenty. Prvni
z nich bude kratsi a bude mit spiSe pravni povahu, zatimco druhy dokument bude delsi a medicinského
charakteru. Prvnim dokumentem bude metodika MZ, dle niZ bude zahajenim |écby pro Ucely zmény
pohlavi moment, kdy osoba poprvé navstivi specializovaného lékare s Zadosti o poskytnuti odborné
péce sméfujici ke stanoveni diagndzy, a ukoncenim |écby pro ucely zmény pohlavi bude stanoveni
diagndzy transsexualismu (pod kédem F 64.0), spojené s podepsanim informovaného souhlasu ze
strany trans osoby. Druhy materidl bude obsirnéjsi a jeho uéelem bude stanovit pro poskytovatele
zdravotnich sluzeb usmérnéni, jak poskytovat péci trans pacientliim.

Zastupce Utadu vlady M. CRHA upozornil, Ze popsané Feseni je potfeba povazovat za toliko
docasné, nez bude pfijata nova Uprava na Urovni zakona.

Vladni zmocnénec P. KONUPKA souhlasil, Ze FeSeni prostfednictvim zminénych metodik je pouze
provizorni a jeho nutnost plyne z toho, Ze se zatim nepodafilo pfijat novou zakonnou Upravu, tak jak
podle nalezu Ustavniho soudu pfijata byt méla. To je samozfejmé velmi politovanihodné, ale takova je
realita a v této chvili je potfeba, aby byla zvolena alespon néjaka forma Upravy.

Zastupce KVOP V. A. ScHORM se dotazal, co bude tedy dle nové metodiky MZ rozhodujicim
dokumentem pro zménu pohlavi.

Zastupkyné MZ M. PARizkOVA uvedla, Ze na zakladé zahajeni IéCby pro ucely zmény pohlavi, tj.
po prvni navstéveé u odbornika za Ucelem stanoveni diagndzy, bude mozné pozadat o zménu jména.

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA doplnila, Ze prvni dokument, tj. potvrzeni o zahdjeni
diagnostického procesu u trans osoby, bude mit relevanci pro matri¢ni organy v tom smyslu, Ze na jeho
zdkladé bude moiné pozadat o zménu jména do neutralni podoby, coZ je ale moiné uz pred
provedenim operace i nyni, takZe se nebude jednat o vyznamnou zménu. A nasledné druhy dokument,
tedy potvrzeni o stanoveni diagndzy, bude mit relevanci pro samotnou Uredni zménu pohlavi.

Senator Z. HRABA vznesl dotaz, jak mUzZe byt stanoveni diagndzy povazovano za ukonceni léCby.

Zastupkyné KVZ J. MARTINKOVA uptesnila, Ze stanoveni diagndzy je ukonceni prvni faze 1écby.
Pokud pak bude mit trans osoba zdjem, mlze se rozhodnout pro pokracovani lécby v podobé
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chirurgickych zakrokd ¢i hormonalni terapie; tato faze uz ale bude fakultativni, protoze ve smyslu
judikatury jak ESLP, tak i EVSP neni mozné podminiovat Uredni zménu pohlavi témito postupy.

Vladni zmocnénec P. KonUPKA shrnul, Ze i dnesni debata ukazuje, Ze vzniklé feSeni neni idealni,
jelikoz vzniklo urcité torzo pravni Upravy, které je potfeba vyplnit, coZ neni jednoduché a v praxi to
vyvoldva rlazné problémy. Kazdopadné ale lIze hodnotit jako velmi pozitivni, Ze obé dotéena
ministerstva se k problému postavila velmi odpovédné a na rozdil od zakonodarce konala. Ovsem ukol
pfijmout novou pravni Upravu na Urovni zakona i nadale pretrvava.

Zdvéry:
Kolegium bere na védomi, Ze od 1. Cervence 2025 bude uUredni zména pohlavi za absence
zakonné Upravy docasné upravena metodickymi pokyny Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva

vhitra. Dle téchto pokynd bude Gredni zména pohlavi mozna na zakladé potvrzeni poskytovatele
zdravotnich sluZzeb o stanoveni diagndzy transsexualismu.

Kolegium nicméné znovu vyzyvd zakonodarce, aby proces ufedni zmény pohlavi upravil
dlistojné a jasné na Urovni zdkona, a to v souladu s judikaturou Ustavniho soudu a ESLP. To mij.
znamena, zaprvé, ze Uredni zménu pohlavi nelze podminit takovym zakrokem ¢i l1é¢bou, které by
s vysokou pravdépodobnosti mohly vést ke sterilité, véetné hormonalni |1éCby, a zadruhé, ze fizeni za
ucelem uredni zmény pohlavi musi byt rychlé, dostupné a transparentni.

FEANTSA PROTI CESKE REPUBLICE
ERTF PROTI CESKE REPUBLICE
(DOSTUPNE BYDLENI, NUCENE VYSTEHOVANI, DISKRIMINACE ROMU)

Zastupkyné KVZ T. ZurrovA-KuncovA informovala Kolegium o rozhodnuti EVSP ve véci FEANTSA
proti Ceské republice. Vybor konstatoval poruseni prava na primérené bydleni, a to jak samostatné,
tak ve spojeni se zakazem diskriminace. Identifikoval Etyfi oblasti poruseni:

1. nedostatecné zajisténi pfistupu k pfimérenému socialnimu bydleni;

2. absence dostatecnych zaruk pro nizkopfijmové domacnosti v pfipadé nuceného vystéhovani;
3. nedostatecné garantovani davek na bydleni, zejména pro osoby Zijici na ubytovnach;
4

nepfiméreny dopad téchto nedostatkli na romskou populaci, kterd tvofi vyznamnou cast
obyvatel ubytoven a socidlné vyloucenych lokalit.

Zastupkyné KVZ upozornila, e v Ceské republice dosud neexistuje zakon o socialnim bydleni
a stdvajici pravni rdmec neumoiriuje efektivni napliovani bytového fondu. Caste¢nou napravu maze
pfinést aktudlné projednavany zakon o podpore bydleni. V oblasti nuceného vystéhovani poukazala na
dva zasadni problémy: (i) uzavirani kratkodobych najemnich ¢i ubytovacich smluv a (ii) nedostate¢nou
informovanost obci ze strany soudll o nafizeném vyklizeni nemovitosti, kdy Ihdta 15 dni nemusi byt
dostatecna pro zajisténi nahradniho feseni a zajisténi socidlni prace. K otdzce davek uvedla, Ze osoby
Zijici na ubytovnach maji narok pouze na doplatek na bydleni, a to pouze v pfipadé, Ze se jedna o
schvélené ubytovny. Castecné Fedeni nabizi ndvrh zakona o davce statni socidlni pomoci. Na zavér
zdUraznila, Ze implementace rozhodnuti je v pocatecni fazi a dosud byla navadzana spoluprace
s Ministerstvem pro mistni rozvoj (,MMR"), Ministerstvem prace a socialnich véci (,MPSV“) a
legislativnim odborem Miinisterstva spravedlnosti (,LO MSp“). Doporucila dale do implementace
zapojit odbornou verejnost a neziskovy sektor.

Zastupce MMR M. SIMACEK shrnul aktudlné projednavany zakon o podpore bydleni, ktery i
pres zmény v prlibéhu legislativniho procesu stale povaZzuje za pfinosny. Kontaktnich mist bydleni bude
dle schvaleného znéni méné, konkrétné 115, a zbylych 90 obci bude mit moZnost se dobrovolné zapojit
se zajisténim adekvatniho financovani skrze navyseni ptispévku obcim. MMR pro obce aktualné chystd
vzdélavaci seminare. Zakon o podpore bydleni dale zavadi sluzby asistence v bydleni. Zd{raznil, Ze
vedle pfijeti zdkona o podpore bydleni jsou klicové také investice a finanéni nastroje, které povedou
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k rozvoji bytového fondu. Zakon také castecné bojuje proti ubytovndm a dalSimu sub standardnimu
bydleni, jelikoZz k nim vytvafi alternativu. Schvalené znéni zdkona ma dopadnout na domacnosti
s pfijmy do 1,43ndsobku Zivotniho minima. Jiz nyni se viak vyjednava rozsifeni na domdacnosti s pfijmy
do 1,6nasobku Zivotniho minima. Za slepa mista zakona je mozné oznacit vyfazeni specializovaného
poradenstvi a podminky tzv. druhych Sanci.

K zakonu o podpore bydleni se nasledné vyjadfila i zastupkyné MPSV P. ZbrAZILOVA. MPSV
bude garantem oblasti asistence bydleni, kde pfipravuji vyhlasku a metodiku, ktera blize vymezi napln
asistence v bydleni. Aktualné pracuji na projektu, ktery bude sledovat implementaci zdkona o podpore
bydleni. Ve vztahu k zarukdm pfed nucenym vystéhovanim MPSV souhlasi s hledanim lepsiho ¢asového
okamziku pro informovani obci pfi nafizeni vykonu rozhodnuti o vyklizeni nemovitosti. Zd(iraznila ale,
Ze v pfipadé, kdy se obce o nafizeném vyklizeni dozvi, musi byt dostatecné naplnén socialni bytovy
fond, jinak neni, jaké nahradni bydleni v rdmci socidlni prace klientovi nabizet. K otdzce diskriminace

Vees

vyloucenych lokalitach ¢i ubytovnach.

Jeji kolegyné A. RiHOVA poté predstavila zakon o ddvce statni socialni pomoci (,,ZDSSP“) a
vyjadfila se obecné k davkovému systému. Aktudlné je mozné zZadat prispévek na bydleni a doplatek
na bydleni, pficemz lidé na schvalenych ubytovnach mohou Zadat pouze o doplatek na bydleni. Vedle
toho ale mohou Zadat také o davku v hmotné nouzi, kterd bude i nadale zachovana a mize byt pouZita
na kauci ¢i na nedoplatek na zadlohy na energie. Novy systém ZDSSP je zaméren na nejvice potiebné a
zjednodusuje stavajici sytém davek. Prispévek na bydleni a doplatek na bydleni se slucuje do jedné
slozky Bydleni. Dale zakon zavadi povinnost sestavit podptirny plan, je-li pfiznana slozka Zivobyti, ktery
ma vést ke zlepseni socialnich a majetkovych pomér( podporovaného. MPSV pfipravuje metodiku k
priloze €. 4 ZDSSP, kterad mezi zranitelné osoby radi i osoby diskriminované na trhu s bydlenim, véetné
Romd.

Zastupce Poradny pro obcanstvi L. ZAmBoJ zdUraznil, Ze k vystéhovani dochazi v praxi rychle
a bez soudniho rozhodnuti, bez zaruk ¢i lhat k vystéhovani. Za klicové povaZzuje nastroje socidlni
politiky, tedy a zejména rozsifeni fondu pro socidlni bydleni. Dale upozornil na to, Ze dle nového ZDSSP
poklesnou davky zhruba tretiné prijemci. K problematice diskriminace Romu zd{raznil, Ze Romové
maji problém také na soukromém trhu s bydlenim, kde je pro né prakticky nemozné ziskat byt.

Zastupkyné Platformy pro socidlni bydleni B. B/ROVA upozornila na dopady navrhovaného
systému davek na nejohrozenéjsi domadcnosti, kdy v nékterych pripadech mize dojit ke snizeni prijm
az 0 6 000 K¢ mésicné. Zdlraznila, Ze skute¢né dopady bude mozZné vyhodnotit aZz po zavedeni ZDSSP
v praxi. Kritizovala rovnéz nastaveni normativnich nakladd, které neodpovidaji redlnym cenam bydleni
ve velkych méstech. Dale zdUraznila situaci ukrajinskych bézenct, ktefii pokud jsou legalné zaméstnani
a odvadéji radné socialni odvody, nemohou cerpat ani pfispévek na bydleni ani doplatek na bydleni.
K otdzce zaruk pred vystéhovanim vyzdvihla problematiku uzavirani notarskych dolozek pfimé
vykonatelnosti ze strany obci, které mohou poté podat rovnou navrh na exekuci, ¢imz obchazeji Zaloby
na vyklizeni. Doporucila také novelizaci ustanoveni § 2288 obcanského zakoniku o vypovédi z najmu,
kdy by nové mohlo byt vypovédnim divodem také vlastnictvi jiné nemovitosti urcené k bydleni ve
stejné obci nebo bezprostfednim okoli obce, ve které se nachazi pfedmét najmu. Souhlasila, Ze
problémem je fetézeni kratkodobych smluv a dale souhlasila s L. ZAMBOJEM, Ze dochazi k diskriminaci
Romd na trhu s komerénim bydleni.

VIadni zmocnénkyné pro lidska prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA pfivitala navrh zdkona o
podpore bydleni. V souvislosti s ZDSSP upozornila na hlavni rizika nového systému a zd(iraznila nutnost
sledovani jeho implementace s moZnosti nasledné Upravy zakona. Zaroven vyjadfila zklamani nad tim,
jak byly jeji pfipominky k zakonu vypofadany. Navrhla rovnéZ formulaci akéniho planu k vykonu
rozhodnuti FEANTSA, ktery by obsahoval vypracovani analyzy zakon(, a hlavné konkrétni navrhy
opatieni a ¢asovy harmonogram jejich provedeni.

Zastupkyné MMR S. LubvikoVA kvitovala navrh vytvoreni akéniho planu. Zdlraznila, Ze zdkon
o podpore bydleni zajistuje vedle poradenstvi také kombinace dalSich nastrojl, véetné zapojeni
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soukromého sektoru, které umozni ziskani byt do bytového fondu. Zastupce MMR A. ZIEGLER doplnil,
Ze MMR vede pracovni skupinu k ndjemnim vztahlm, ve které se mj. vénuji otazce obchazeni
najemnich vztahd kratkodobymi smlouvami.

Zastupce VOP V. A. ScHOrRM soubhlasil, Ze je potfeba sledovat skutecny dopad zdkona o
podpore bydleni a podpofil ndvrh na vytvoreni akéniho pldnu s jasnym ¢asovym harmonogramem a
zapojenim romské mensiny. Upozornil na pretrvavajici diskriminaci RomuU v pfistupu k bydleni ¢asto
v dlsledku nizkych prijm.

Senatorka A. SiPovA4 upozornila na konkrétni piipad z Kladna, kde byl zru$en azylovy déim pro
matky s détmi. Uvedla, Ze mésto disponuje rozsahlym bytovym fondem, ktery vSak neposkytuje
potfebnym. Zdlraznila nutnost hledani nastrojd, jak obce motivovat ¢i zavazat k aktivnimu reseni
bytové nouze. Podpofila také ndvrh vytvoreni akéniho planu pro implementaci rozhodnuti FEANTSA.

Zastupce MMR M. SIMACEK uved|, Ze MMR vita navrh na vytvoreni akéniho planu a povazuje
za dulezité upresnit jeho podobu a casové hledisko. Navrhl také, Ze informuji pracovni skupinu
k ndjemnim vztahim o zavérech vyplyvajicich z rozhodnuti FEANTSA. V oblasti zaruk pfed nucenym
vystéhovdnim uved|, Ze MMR koordinuje ¢innost pracovni skupiny, ktera se zabyva nastroji proti
obchéazeni ochrany najemnich vztahl. Zdlraznil nutnost zapojeni obci. V ramci pilotniho projektu
spolupracuje MMR s 60 obcemi, pficemz 39 z nich Celi extrémni strukturdini zatézi a problémim s
dostupnosti bydleni.

Zastupci KVZ T. ZurFovA-KUNCOVA a P. KonUpka podékovali viem u&astnikdm diskuze,
vyzdvihli, Ze je nezbytné sledovat redlny dopad zakona o podpore bydleni a ZDSSP, a podpofili ndvrh
vytvoreni akéniho planu.

Zdvery:

Kolegium povaZuje pfijeti zakona o podpore bydleni a zakona o davce statni socidlni pomoci za
nezbytny, ale jen prvni krok kimplementaci rozhodnuti. Vyzdvihlo nicméné potifebu zabyvat se
skute¢nym dopadem téchto zakonU na zranitelné skupiny osob véetné Rom{, analyzou jejich slepych
mist a identifikaci dalSich opatieni potfebnych k napravé shledanych poruseni Charty.

Kolegium dale podpotilo zamér vytvoreni akéniho planu k vykonu rozhodnuti.

Podpofilo téz spolupraci MMR, MPSV a MSp na legislativnim fesSeni v€asného informovani obci
pfi nafizeni vystéhovani a fesSeni problém( retézeni kratkodobych najemnich smluv k posileni zaruk
zranitelnych skupin pred nucenym vystéhovanim.

Kolegium v neposledni fadé vyzdvihlo dileZitost participace odborné verejnosti, véetné
zastupcl romské komunity, na procesu implementace rozhodnuti.

V. ZAVER

VIadni zmocnénec P. KonUPKA Eleny Kolegia informoval o aktualné vedenych pripadech proti
Ceské republice, které ¢ekaji na rozhodnuti Soudu, EVSP a smluvnich organ(i OSN. Upozornil zejména
na novou kolektivni stiznost podanou k EVSP ve véci Autism Europe, v niZz je namitana nedostupnost
komunitnich socialnich sluZzeb pro osoby s postizenim, zejména s autismem. Zavérem podékoval
¢lenim Kolegia a koleglim z KVZ za jejich ucast, vytrvalost a praci, kterou v oblasti vykonu rozhodnuti
Soudu a dalSich mezinarodnich organ(i odvadéji.

V Praze dne 15. kvétna 2025, Kancelar vladniho zmocnénce



