Kolegium expertl k vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska prava

Zapis z 13. zasedani, 29. dubna 2026

D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE
(DISKRIMINACE ROMSKYCH DETI V PRISTUPU K ZAKLADNIMU VZDELAVANI)

VIadni zmocnénec P. KONUPKA pFipomnél, Ze vykon tohoto rozsudku, ktery se tyka diskriminace
a segregace romskych zakd ve vzdélavani, probiha jiz vice nez 18 let. Kolegium se jim opakované
zabyvalo, naposledy v prosinci 2024.

Zastupkyné KVZ K. RADOVA shrnula, Ze pfipad se tyka zafazovani romskych zakl do specidlnich
Skol na zdakladé diagndzy lehkého mentalniho postiZeni a jejich faktické segregace i v nékterych
béZnych skolach. V minulém roce tvofili romsti Zaci asi 3,9 % (38 599) z celkového poctu zakd na
zékladnich Skolach. Z nich se asi ¢tvrtina vzdélavala na 79 Skolach, kde Cinil podil romskych zaka vice
nez 50 %. V ,béiné” populaci je lehké mentalni postiZzeni diagnostikovano v 1,6 % pfipadd; u romskych
74kl je to osmkrat vice. Kvlli dlouhodobosti problému a jeho systémové povaze, vykon tohoto
rozsudku i naddle podléhd zesilenému dohledu Vyboru ministrd Rady Evropy. V minulém obdobi
nicméné byla pfijata klicova opatfeni pro zlepSeni situace, kterd predstavi zastupce Ministerstva
gkolstvi, mladeze a télovychovy (,MSMT“). Pokud jde o procesni stranku vykonu, pfipomnéla, ze Ceska
republika predloZila v prosinci 2025 Vyboru ministri nejnovéjsi Zprdavu o postupu ve vykonu rozsudku.
V ni informovala predevsim o implementaci akéniho planu z prosince 2023 (reforma poradenského
systému, etnickd desegregace ve vybranych uUzemich, podpora skol ve vzdélavani socidlné
znevyhodnénych 7akl) a o pfijeti dilciho Ak¢éniho pldnu k podpore ucasti romskych déti na predskolnim
vzdéldvani. Dalsi Ustni projednani ve Vyboru ministr( probéhne v ¢ervnu 2026. Do konce fijna ma byt
rovnéz predloZen novy akéni plan. Tlak na vykon rozsudku zesiluje probihajici fizeni o poruseni unijniho
prava, ve kterém hrozi presun do dalsi faze fizeni (tzv. odivodnéné stanovisko Komise) véetné
moznosti podani Zaloby k Soudnimu dvoru EU. Proti Slovensku uz Komise Zalobu podala, ve véci bylo
vyddno stanovisko generdlni advokatky a rozsudek je o¢ekavan na podzim.

Zastupce MSMT O. ANDRYs konstatoval, 7e prestoZe je pfijimano velké mnoistvi opatfeni,
situace se v praxi pFili§ nelep$i. MSMT nicméné v Usili polevit nehodld a vykon rozsudku povaZuje
za celospolecensky vyznamny. V soucasnosti se vyhodnocuje realizace akéniho planu z roku 2023.
Na zakladé vyhodnoceni budou navriena dalsi opatfeni v rdmci nového akéniho planu. Ta se budou
tykat nadale dvou hlavnich oblasti, a to ¢innosti poradenského systému s cilem snizeni chybné
diagnostiky mirné poruchy vyvoje intelektu u romskych déti a etnické desegregace skol v Uzemi. Za
dalezité zjisténi z minulého obdobi oznadil identifikaci klicové role zfizovateld, a to at uz krajd v oblasti
poradenského systému, tak obci v oblasti vzdélavani. Stat ma v soucasnosti pouze omezené
pravomoci, jak v téchto oblastech zfizovatele Ucinné fidit (financovani a metodické vedeni).

Pfesto se v uplynulém obdobi podafily dilezité zmény systému véetné revize legislativy tykajici
se poradenského systému a nastaveni financovani béznych skol. Konkrétné se jedna o zavedeni
tzv. indexového financovani. To ma zajistit financni posileni Skol, kde je to s ohledem na slozeni zak Ci
socioekonomické prostredi tfeba, a to jak personalné (prostiednictvim socidlnich pedagogt, nové
zakotvenych jako pedagogicka pozice), tak pfimou podporou (vzdélavaci pomUcky, vzdélavani ucitel().
V rozpoctu pro rok 2026 (od zafi) je pro indexovani vyclenéno 250 milionl korun; pro rok 2027 se
debatuje jiz o 750 milionech korun. Penize budou rozdélovany na zakladé ukazatell jako je pocet zaku
Cerpajicich davky podpory v hmotné nouzi nebo pocet Zak(i s narokem na jazykovou podporu.
Z vyclenéné castky pro rok 2026 by 100 miliond mélo jit na socialni pedagogy, ktefi jsou v této oblasti
klicovi, a zbylych 150 milion{ na pfimou podporu.

V oblasti desegregace zminil spole¢né memorandum MSMT, Narodniho pedagogického
institutu, PAQ Research a Ministerstva pro mistni rozvoj, na jehoz zdkladé bylo ve vybranych Uzemi
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otevieno téma etnické desegregace ve vzdélavani a vyzkouSena role metodiek a metodiki
desegregace. V ramci této spoluprace bylo na pilotnim vzorku ovéreno, Ze zména je pfi vzajemné
soucinnosti vSech aktér( v Uzemi mozna. Je ale potfeba vytvoreni nastroja statu pro moznost urychleni
¢i dohledu nad celym procesem. Jako pfiklad zminil zménu uréovani spadovych skol. Spadové obvody
dosud vymezoval zfizovatel vyhlaskou, pficemzZ v nékterych pripadech byl zfejmy segregacni umysl.
Vymezovani spadovych obvodl bylo téZzko kontrolovatelné, protoZe vyhlasky nebyly v elektronické
podobé a do elektronického systému se casto nenahrdvaly. Nové budou zfizovatelé vymezovat
spadové obvody v tzv. systému RUIAN, kde bude vymezeni obvodi vizualizovano. Kontrola tak bude
snazsi.

MSMT nyni pfipravuje novy akéni plan desegregace pro roky 2026-2028. Bude konzultovan s
KVZ, KVOP, neziskovym sektorem vcetné zastupct Romu i s viadni zmocnénkyni pro zaleZitosti romské
mensiny. Cilem bude také snizeni podilu déti s diagnostikovanou mirnou poruchou vyvoje intelektu
z fad Romd.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA podékoval za shrnuti priorit, které dava nadéji na zlepseni
situace. Privital jasné stanoveni méfitelnych cilQ, které v minulosti chybély.

Zastupkyné KVZ K. RADOVA podékovala MSMT za dobrou spolupraci. Za klicovy oznacila
zminovany pilotni projekt Desegregace, na jehoz zdkladé se nyni pripravuji navazujici opatreni
pro desegregaci vzdélavaciho systému ve vybranych oblastech. Jednim z hlavnich zjisténi je dlleZitost
role zfizovatelll a potifeba jejich podpory, motivace, ale i vytvoreni nastroji kontroly ¢i donuceni.
Ocenila také pripravenost MSMT zapoijit do p¥ipravy nového akéniho planu i Expertni férum k vykonu
rozsudku véetné zastupcl Romd, Uradu vlady a KVOP.

Zastupce VOP V. A. ScHorwm zd(raznil potfebu vytyceni méfitelnych cild a vize cilového stavu.
Cilem ma byt snizeni poctu segregovanych skol a k tomu maji smérovat konkrétni kroky v konkrétnim
¢asovém horizontu. Struktura, podoba a pocet zfizovatell to ¢ini velmi slozitym, je ale tfeba si vytycit
méritelné cile. Realizace opatfeni bez jasného cile neni efektivni.

Zastupce MSMT O. ANDRYs souhlasil s V. A. SCHORMEM, 7e je tfeba mit jasné stanovené
hmatatelné cile. MSMT se z minulosti poucilo a v novém akénim planu budou stanoveny konkrétni
indikatory a cile, v€etné poklesu poctu segregovanych skol.

Senatorka A. SiPov4 z perspektivy Kladna konstatovala, Ze k uréitému pokroku doslo véetné
pravé podpory desegregace v Uzemi ze strany MSMT. Projekt zaméfeny na préci s fediteli $kol a s
poradnami ale patrné konci. Vzrostl nicméné pocet feditel(, ktefi segregaci vnimaji jako problém a
chtéji ji resit. Za klicovou ale oznacila roli zfizovatel( a tedy i politizaci problému. Vedeni radnice se
stavajici stav snazi zachovat a stava se, Ze reditelé skol dostavaji pokyny, jaké zaky maiji ptijimat a jaké
ne. Je podle ni proto tfeba zajistit fediteliim ochranu pred politickym tlakem, aby nemohli byt naptiklad
odvolavani a aby byla zajisténa kontinuita jejich prace. Efektivitou financni bonifikace si neni pfi
soucasném politickém vedeni Kladna jista. Vi ale o tom, Ze jind mésta reSeni segregace podporuji.
Upozornila na problém spadovosti podle ohlasovny trvalého pobytu, kde se kumuluji déti se socidlnim
znevyhodnénim. Zavérem podékovala MSMT za veskerou préci a vyjadfila nadéji, 7e bude pokracovat
a zZe se i do budoucna podafi zajistit dostatecné financovani.

VIadni zmocnénec P. KonUPkA podé&koval za tento komentar. Uvedl, Ze MSMT si je vyznamu
role zfizovatell védomo a pti dalSich krocich se s timto poznatkem bude pracovat.

Zastupkyné PF UK A. TYMOFEYEVA nadnesla otdzku, zda indexové financovani zamérené na skoly
s vysokym pocétem romskych zak( vyresi problém segregace, je-li nasim cilem jejich pocet snizit. Jako
mozna opatieni, kterd by zajistila, aby romsti Zaci navstévovali , bézné” skoly, zminila platby za Uspésné
skladani zkousek po vzoru USA a kvéty pro romské studenty na vysokych skolach po vzoru Ukrajiny.

Zastupce MSMT O. ANDRYs uved|, Ze cilem indexového financovani neni, aby se segregace

skolam ,vyplatila“, ale finanéni podpora Skol, které spliuji charakteristiky pro indexové financovani,
ale nejsou segregované. Cilem neni koncentrace znevyhodnénych Zak( v téchto skolach, ale motivace



»hesegregovanych” skol k pfijimani téchto Zakd, protoZe jim to vytvori lepsi podminky pro praci
se véemi détmi. MSMT je viak oteviené diskusi o podobé indexu.

VIadni zmocnénec P. KonUPKA doplnil, Ze podrobnéjsi vécna diskuse probéhne na Expertnim
féru k vykonu rozsudku D. H. a ostatni.

Senatorka A. SipovA4 uvedla, ze ve gkolach také chybi vyuka o romské kultufe, coz vede k tomu,
Ze majoritni spole¢nost o Romech nic nevi. Jeji zavedeni by mohlo pomoci s bojem proti rasismu.

Zastupce MSMT O. ANDRYs se senatorkou A. Sipovou souhlasil. Upraveny ramcovy vzdélavaci
program na to reaguje a obsahuje i d&jiny Rom0 a Sinthd. Zatazeni téchto bodd MSMT jiz dfive pfislibilo
vladni zmocnénkyni pro zdleZitosti romské mensiny.

Zastupkyné Ligy lidskych prav (,LLP“) Z. CANDIGLIOTA uvedla, Ze nejde jen o tabulky a Cisla, ale
praci s konkrétnim ditétem a jeho motivaci. Na Skolach podle ni chybi individualizace. Déti jsou nuceny
prizplGsobovat se systému, ktery se nezajima o to, co dané dité zajima a z jakého je prostredi. Prostredi
Skol je podle ni nepratelské k odlisnosti, coZ puUsobi problémy i détem s ADHD nebo poruchami
autistického spektra. Je tendence tyto déti vyluovat. Zdlraznila proto potiebu pracovat na atmosfére
ve Skolach. Stiznosti rodicd a doporuceni poradny jsou Casto ignorovany, a rodice jsou tak nuceni
hledat jinou Skolu. Souhlasi, Ze finan¢ni motivace by mohla fungovat, takovy model je podle ni ale
politicky neprichozi.

Zastupce MSMT O. ANDRYS uznal, Ze to, co popisuje Z. CANDIGLIOTA se déje. Je nicméné fada $kol,
ktera funguje presné opacné. Varoval proto pred pausalizaci takové kritiky.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA uzavrel, Ze z diskuze vyplynulo, Ze mnoho dileZitych opatfeni jiz
bylo pfijato a dalsi se chystaji, coz je povzbudivé. Pokud se novd opatfeni podafi naplnit a dat jim
potrebné finance, je nadéje, ze pri dvacatém vyroci rozsudku bude situace lepsi. Za klicové oznacil i
nastaveni méfitelnych cili do dalsiho obdobi, abychom védéli, kam smérujeme. V Cervnu 2026
projedna vykon rozsudku Vybor ministr( a o jeho vysledku bude Kolegium informovano.

Zdvéry:

Kolegium vita informace o postupu ve vykonu rozsudku vcetné rady pfijatych opatfeni v ramci
implementace Akéniho planu z prosince 2023, ktery byl zaméreny na tfi pilife: reformu poradenského
systému k zamezeni chybné diagnostiky MPVI (mirnd porucha vyvoje intelektu), podporu etnické
desegregace ve vybranych lokalitach a podporu béznych Skol vcetné zavedeni pozice socialniho
pedagoga a zakotveni financni podpory pro vzdélavani socialné-znevyhodnéné zaku.

V této souvislosti predevsim vitd informace o vysledcich pilotniho projektu Desegregace a
poukazuje v této souvislosti na identifikovanou pottebu posileni zakonnych a kontrolnich nastrojl
statu vaci zfizovatelim zdakladnich Skol, a to zejména jasné vymezeni jejich odpovédnosti za
predchdazeni a odstranovani segregace ve vzdélavani.

Vzhledem k vysokému mezindrodnimu tlaku na posun ve vykonu rozsudku, ktery trva déle nez
osmnact let a nadale podléhd zesilenému dohledu ze strany Vyboru ministr(, Kolegium vitd, 7e MSMT
planuje v pfipravovaném akénim planu stanovit konkrétni méfitelné cile pro dalsi obdobi v¢etné
snizeni poCtu segregovanych Skol. Za kliCové povazuje, Ze pfiprava nového akéniho planu bude
projedndna s Expertnim férem k vykonu rozsudku D. H. a ostatni a do jeho pfipravy budou zapojeni
zastupci Romu vcéetné vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny.

Kolegium rovnéz vitd pfijeti Akéniho planu k podpofe (casti romskych a socidlné
znevyhodnénych déti na predskolnim vzdélavani, ktery predstavuje dllezity Ctvrty pilif vykonu
rozsudku vzhledem kvyznamu, ktery predskolni vzdélavdni ma pro predchazeni vzdélavaciho
neuspéchu a segregaci ditéte a vyzyva k jeho fadné implementaci.

V Praze dne 29. dubna 2026
Kancelar vladniho zmocnénce
Ministerstvo spravedInosti



