Kolegium expertl k vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska prava

Zapis z 13. zasedani, 29. dubna 2026

Dne 29. dubna 2026 se na Ministerstvu spravedIlnosti (,MSp“) konalo 13. zasedani Kolegia
expertl k vykonu rozsudkl Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské imluvy o lidskych
pravech (dale jen po Fadé , Kolegium*, ,,Soud“ a ,,Umluva“), poradniho organu vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

I. ZAHAJENI

Zasedani zahajil ndméstek ¢lena vlady A. SIMicE, ktery pfivital Eleny Kolegia.

VIaddni zmocnénec pro zastupovani CR pfed Soudem P. KOnUPkA informoval o zménach
ve sloZeni Kolegia a privital nové ¢leny. Kolegium seznamil s tim, Ze od minulého zasedani Soud rozhodl|
0 23 stiznostech proti Ceské republice, pficemz poru$eni Umluvy shledal v $esti p¥ipadech. Dva z téchto
pripadt, Krpelik a Cerny, byly zafazeny na program tohoto zasedani. Kromé nich kratce zminil rozsudek
ve véci Novdk, v niz Soud ve vztahu k CR poprvé Fesil tzv. vnitrostatni Unos ditéte. Z pfipadd, v nich?
Soud poruseni neshledal, zminil stiznosti Bousa (dohoda o viné a trestu ve skupinovych vécech),
Fajstavr (institut spolupracujiciho obvinéného), Kyrian (pravo biologického rodice na informace o ditéti
jako soucdst prava na styk) a Brodilovd (squatting v kontextu prava na ochranu obydli).

Dale ¢leny Kolegia seznamil se stiznostmi, jejichz vykon byl od posledniho zasedani Uspésné
uzavfen. V souvislosti s vykonem rozsudkd ve vécech B.U. a Slddkovd podékoval za spolupréci Policii
Ceské republiky (,PCR“), Generdlni inspekci bezpe¢nostni sborl (,GIBS“), Nejvy$&imu statnimu
zastupitelstvi (,NSZ“) a Kancelati vefejného ochrance prav (,KVOP“). V souvislosti s vykonem rozsudku
ve véci Komissarov pak podékoval za spoluprdci Ministerstvu vnitra, Nejvy$§imu spravnimu soudu
(,,NSS“), krajskym soudiim a koleglim z MSp.

Il. ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

KRPELIK PROTI CESKE REPUBLICE
(PROCESNI PRAVA OSOB S PORUCHOU INTELEKTU)

Vladni zmocnénec P. KONUPKA pfipomnél, Ze tento rozsudek z ¢ervna 2025 se tyka procesnich
prav osob s poruchou intelektu v trestnim fizeni.

Zastupce KVZ M. KASTYL nejprve pribliZil podstatu pfipadu. Z konzultace s dotéenymi organy
vyplynuly dva sméry vykonu rozsudku. Zaprvé, usnadnéni vcasné identifikace zranitelnych osob s
lehkym mentdlnim postiZzenim, které vyzaduji individualizovany pFistup. Zadruhé, zlepSeni porozuméni
procesnim praviim ze strany osob s poruchou intelektu, zejména pravu na pravni pomoc (obhajobu)
doplnénim stdvajicich vzorl pouceni o procesnich pravech o jejich srozumitelnéjsi (easy-to-read) verze.
Vyzvou bude predevsim uchopeni tohoto materidlu a zavedeni téchto opatfeni do praxe. Srozumitelné
pouceni pripravi PCR, ktera jiz ma predchozi zkuSenosti v této oblasti i se spolupraci s neziskovym
sektorem, pfipadné KVOP.

V. JANOUSEK Pysk tlumodil stanovisko oddéleni trestni legislativy Msp (,,OTL“). Uvedl, Ze OTL
podporuje obé zminéna opatreni. Pravni Upravu neni tfeba ménit. Stavajici pravni Uprava vyzaduje,
aby ten, proti komu se fizeni, vede byl v kazdé fazi fizeni ,,vhodnym zplsobem a srozumitelné“ poucen
o pravech (§ 2 odst. 13 tr. fadu). Vytvoreni zjednodusenych formuldra pouceni o pravech a jejich
zavedenim do praxe bude dikce zakona naplfiovana. Déle, pokud jde o prvotni screening zranitelnosti,
upozornil na ustanoveni § 36 odst. 2 tr. fadu, podle néhoz jsou pochybnosti o zpUsobilosti obvinéného
nalezité se hajit pro jeho télesné nebo dusevni vady divodem nutné obhajoby. Identifikace
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zranitelnych osob muZe byt v praxi obtizna. Nastroje, které vcéasnou identifikaci zranitelnych osob
usnadni, jsou vitané. Trestni rad zna také instituty, které umozinuji pro vylouceni pochybnosti
zaznamenat, Ze osoba byla fadné poucena a Ze pouceni porozuméla. Konkrétné zminil zvlastni zplsoby
protokolace podle § 55a tr., véetné pofizeni zvukového anebo obrazového zdznamu. Jmenovany
koneéné upozornil na Ndrodni pldn podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na
obdobi 2026—-2030. V ramci jeho implementace bude hodnocena stavajici pravni Uprava v trestnich
pfedpisech a bude moiné ve vztahu ke zranitelnym osobam pfijmout dalsi opatfeni legislativni Ci
nelegislativni, pokud se to ukaze byt potfebné.

Zastupkyné PCR, K. HLAVACOVA souhlasila s tim, co zaznélo. Ve podstatné je v podkladovych
materidlech pro zaseddni. PCR oslovila Spole¢nost pro podporu lidi s mentdinim postizenim v Ceské
republice. Na pfipravé pom(cky nyni pracuje Utad sluzby krimindlni policie a vysetfovani. Pracuje
se ina zjednoduseném pouceni. UvaZuje se i o spolupraci s Univerzitou Karlovou, ktera pracuje
na podobném projektu.

Zastupkyné NSZ K. TEJNSKA uvedla, Ze navrZend opattfeni povaZuji za dostatec¢nd. Soucasny
pravni ramec ochranu zranitelnych osob umoziuje. Zasadni je jeji zavedeni do praxe. Je tfeba zamérit
se na vyslech k osobé s pfedem danymi otazkami tak, aby PCR mohla zranitelnou osobu rozpoznat
a statni zastupci a soudy méli nasledné moznost zhodnotit splnéni podminek § 36 odst. 2 trestniho
fadu. Poucovani NSZ vnima jako $irSi problém, jimZ se zabyva i ve vztahu k obétem trestnych ¢ind
a cizincm. Ptipad Krpelik tedy pridava treti oblast zranitelnych osob. Stavajici technicistni formulare
obsahujici vycet pravni Upravy jsou pro nepravniky nevhodné.

VIadni zmocnénec P. Konupka doplnil, Ze problematikou poudovani cizincli se Soud ve vztahu
k CR rovné? zabyva v souvislosti s pfipadem Pidhaynyi a pFivital iniciativu NSZ i v této oblasti.

Zastupkyné Ustavniho soudu (,,US“) M. HanycH informovala, Ze stézovatel podal u Ustavniho
soudu ndvrh na obnovu Fizeni v této véci, sp. zn. Pl. US 10/26. Rozhodnuti Ize oéekdvat v fadu nékolika
malo mésicu.

Zastupce VOP V. A. ScHORM ptitakal, Ze s PCR na formulaFich pouceni spolupracovali a podtrhl
dllezitost srozumitelnych pouceni.

Vladni zmocnénec P. KONUPKA uzaviel, Ze opatfeni potfebnd k Fadnému vykonu rozsudku byla
identifikovdna spravné a prace na jejich realizaci ji? zacala. Podékoval zejména PCR za vstiicny
a konstruktivni pfistup. O pribéhu praci bude Kolegium informovano.

Zdvéry:
Kolegium souhlasi, Ze v ramci vykonu rozsudku neni nutné ménit stavajici pravni Upravu a Ze
k odstranéni nedostatk(l identifikovanych vrozsudku mohou napomoci predestiena opatreni.
Kolegium ocenuje ochotu policie zpracovat ndvrh pomlcky pro policisty k usnadnéni vcasné
identifikace zranitelnych osob s mirnou poruchou vyvoje intelektu a navrh zjednoduseného vzoru
pouceni o pravech a tyto predlozit k odborné diskusi. Uvita seznameni s obsahem ndavrhd v rdmci
pristiho zasedani Kolegia.

CERNY A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE
(DUVERNOST KOMUNIKACE ADVOKATU S KLIENTY)

Vladni zmocnénec P. KonUPKA pfipomnél, Ze rozsudek je z prosince 2025 a pravni moci nabyl
v bfeznu 2026. Tykd se ochrany dlvérné komunikace mezi advokatem a klientem v ramci trestniho
fizeni.

Zastupce KVZ M. KaSTyL shrnul podstatu pfipadu, ktery se tyka zaloZeni privilegované
komunikace advokata s klientem, ktera se nachazela na klientové nosici dat, do spisu trestnim soudem,
aniz by komunikaci predem roztfidil. Komunikace navic nebyla pro trestni fizeni relevantni. StéZovatelé
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— advokati se nelispésné domahali jejiho vynéti ze spisu a zniceni. V Fizeni pred Ustavnim soudem navic
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nebylo sté7ovatelim zasldno podani Ceské advokatni komory (,CAK*“). Z dosavadnich diskusi vyplynuly
tfi okruhy problém(, kterymi bude tfeba se zabyvat v ramci vykonu rozsudku. Zaprvé, ochrana
dlvérnosti privilegované komunikace a nakladani s ni. Zadruhé, vynéti Ci zniceni privilegované
komunikace jiz zaloZené ve spisu. Zatfeti postup pro identifikaci a tfidéni privilegované komunikace a
mechanismus pro feseni spor( o povaze komunikace.

Stanovisko OTL tlumodil V. JANOUSEK Pysk, ktery uvedl, Ze OTL si je védomo nutnosti
legislativnich zmén, tfebaze v mezidobi doslo k vyznamné novelizaci trestniho rfadu (§ 35a) a zdkona o
advokacii (§ 3a), jimiz byla ochrana privilegované komunikace posilena a zakotven zakaz pouziti dikaz(
ziskanych jejim prolomenim v ramci trestniho Ffizeni. Odbornd diskuse ukazala, Ze mezi ochranou
poskytovanou témito ustanoveni existuje urcity nesoulad a Ze neni dostatecné Sirokd. Legislativni
zmény souvisejici s vykonem rozsudku Cerny a ostatni probéhnou ve dvou etapach. V prvni novele
bude feSen mechanismus pro vynéti a zni¢eni komunikace zaloZené do spisu. Pfislusna novela uz je
pfipravena a v kvétnu bude predloZena do pripominkového fizeni. Ve druhé etapé budou feSeny
ostatni, pravné a technicky slozitéjsi aspekty rozsudku, u kterych je nutna pokracujici odborna diskuse.
Cilem je najit vyvazené reseni, které bude ucinné chranit divérnou komunikaci, ale sou¢asné umozni
efektivni vySetfovani a zamezi jeho mareni. OTL pfipravi zakladni teze budoucich zmén trestnich
predpisl, u nichz se predpoklada, Ze budou na podzim 2026 predloZeny k odborné debaté.

Zastupce CAK M. Svita rozsudek ve véci Cerny uvital. Pravni Gprava ochrany dGvérnosti
komunikace mezi advokatem a klientem je nezbytna. Ustanoveni § 35a trestniho fadu vyZaduje zménu,
protoze se vztahuje pouze na komunikaci s obhajcem, ale ne na vSechny advokaty. Ruku v ruce se
zménou trestniho fadu by méla jit i zména predpist tykajici se dalSich fizeni. Jako ptiklad uved| novelu
zakona o fizeni pred Uradem pro ochranu hospodarské soutéze (,UOHS“), kterda je aktudlné
v legislativnim procesu. CAK k ni uplatni pfipominky, které bude mozné zohlednit v dalich zménach.
Za nedostatec¢né povazuje CAK i ustanoveni § 3a zakona o advokacii. To je subsidiarni ve vztahu
k procesnim predpisim, které ho tak prekonavaji. V fizenich vedenych podle spravniho nebo danového
fadu tak organy toto ustanoveni nezohledriuji. CAK se s MSp neshodne na povinnosti advokat(
dlvérnou komunikaci oznacovat. Rozumi tomu, Ze divodem je snazsi identifikace takové komunikace.
Bude vSak mnoho situaci, kdy oznaceni neni mozné (napt. SMS s klientem). Je zde také riziko, Ze pro
organy bude snazsi si davérnou komunikaci precist. Nesouhlasi s MSp, Ze povinnost oznacit divérnou
komunikaci jiz obsahuje § 35a trestniho fadu. Zdlraznil potfebu nastaveni systému identifikace a
vytfidéni divérnych informaci. Nepovazuje za dobry navrh novely UOHS, ktery pocita s tim, Ze dotéend
osoba sama sdéli, Ze se o dlvérou komunikaci jednd, stim, Zze pokud tak neucini, ma se za to,
Ze o davérnou komunikaci nejde.

VlIadni zmocnénec P. KonUpka uved!, Ze k pfipominkdm CAK bude v dalsich diskusich
pfihlédnuto. O zamyslenych zméndach MSp informuje dalsi Urady, v jejichZ gesci jsou pfislusné pravni
predpisy.

Zastupkyné NSZ K. TEINSKA souhlasila, Ze zména prdvni Upravy je zcela na misté. Ochrana
dlvérné komunikace je celoevropskym problémem. Nékteré staty pravni Upravu pfijaly, vidy je ale
specifickd pro dany systém. Souhlasila rovnéz s rozdélenim praci do dvou fazi. Vynéti komunikace
ze spisu je snadno resitelné. Slozitéjsi je, zda a jakym postupem komunikaci do spisu zakladat. K tomu
je tieba hlubokd diskuze za Gcasti PCR, znalc(, soud(, statniho zastupitelstvi a advokat(l. Pro NSZ je
zasadni, aby byl systém proveditelny, poskytoval efektivni ochranu divérné komunikace, ale nebyl
zneuzitelny. Oznacovani divérné komunikace, byt nepovinné, mlize napomoci tomu, aby prvotni
filtrovani bylo rychlé a efektivni. V této souvislosti zd(iraznila odpovédnost statu za vykon trestni justice
a ochranu lidskych prav a potrebu efektivniho vySetfovani v situacich typu dnosu ditéte nebo
teroristického Utoku, kdy mlze byt tfeba rychle nahlédnout do elektronické komunikace. NSZ také
v soucasnosti pfipravuje metodiku na tridéni elektronickych dat, kterd se bude zabyvat i divérnou
komunikaci, a to na podkladé zavér( rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 1849/2024.



Zastupkyné NSS E. SMakALoVA podpofila ptipadnou iniciativu ke zmé&né procesnich predpist
(spravni fad, dafiovy Fad apod.). O rozsudku Cerny NSS informoval spravni soudy. V praxi se jiZ objevuji
pfipady, ve kterych na tento rozsudek odkazuji sami stéZovatelé.

Vladni zmocnénec P. KonUPkA konstatoval, Ze ve vykonu rozsudku jiz doslo ke znacnému
pokroku, byt je rozsudek v pravni moci teprve kratce. Zddraznil potfebu vyvazit zajem na ochrané
dlvérné komunikace a na zajisténi ucinného vysetrovani.

Zdvéry:.

Kolegium souhlasi, Ze fadny vykon rozsudku nutné vyzaduje zmény v dotéenych pravnich
predpisech, predevsim v trestnim fadu. V této souvislosti vzalo na védomi rozdéleni legislativnich praci
do dvou fazi s cilem vyresit prednostné novelizaci trestniho fadu problematiku vynéti privilegované
komunikace jiz zaloZené v trestnim spise. Uvitalo rovnéZz zamér vypracovat teze feSeni ostatnich
nedostatkd identifikovanych vrozsudku, které budou nasledné predlozeny kodborné diskuzi.
Kolegium na pristim zaseddni ocekdvd, Zze bude seznameno s dalSim postupem a harmonogramem
praci a ze mu bude predstaveno zamyslené legislativni reSeni v souladu s akénim planem k vykonu
rozsudku, ktery bude Vyboru ministr( Rady Evropy predloZen v zari 2026.

D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE
(DISKRIMINACE ROMSKYCH DETI V PRISTUPU K ZAKLADNIMU VZDELAVANI)

VIadni zmocnénec P. KONUPKA pFipomnél, Ze vykon tohoto rozsudku, ktery se tyka diskriminace
a segregace romskych zakd ve vzdélavani, probiha jiz vice nez 18 let. Kolegium se jim opakované
zabyvalo, naposledy v prosinci 2024.

Zastupkyné KVZ K. RADoVA shrnula, Ze pfipad se tyka zafazovani romskych zakl do specidlnich
Skol na zdkladé diagndzy lehkého mentalniho postiZeni a jejich faktické segregace i v nékterych
béznych skolach. V minulém roce tvofili romsti Zaci asi 3,9 % (38 599) z celkového poctu zakd na
zakladnich skolach. Z nich se asi ¢tvrtina vzdélavala na 79 skolach, kde Cinil podil romskych zak( vice
nez50%. V ,béiné" populacije lehké mentalni postiZzeni diagnostikovano v 1,6 % pfipad(; u romskych
zakl je to osmkrat vice. Kvilli dlouhodobosti problému a jeho systémové povaze, vykon tohoto
rozsudku i naddle podléhd zesilenému dohledu Vyboru ministrd Rady Evropy. V minulém obdobi
nicméné byla pfijata klicova opatfeni pro zlepSeni situace, kterd predstavi zastupce Ministerstva
gkolstvi, mladeze a télovychovy (,MSMT“). Pokud jde o procesni stranku vykonu, pfipomnéla, ze Ceska
republika predloZila v prosinci 2025 Vyboru ministrl nejnovéjsi Zprdavu o postupu ve vykonu rozsudku.
V ni informovala predevsim o implementaci akéniho planu z prosince 2023 (reforma poradenského
systému, etnickd desegregace ve vybranych uUzemich, podpora skol ve vzdélavani socidlné
znevyhodnénych zakul) a o pfijeti dilciho Akcéniho pldnu k podpore ucasti romskych déti na predskolnim
vzdélavani. Dalsi ustni projednani ve Vyboru ministrd probéhne v ¢ervnu 2026. Do konce tijna ma byt
rovnéz predlozen novy akéni plan. Tlak na vykon rozsudku zesiluje probihajici fizeni o poruseni unijniho
prava, ve kterém hrozi presun do dalsi faze fizeni (tzv. odivodnéné stanovisko Komise) véetné
moznosti podani Zaloby k Soudnimu dvoru EU. Proti Slovensku uz Komise Zalobu podala, ve véci bylo
vydano stanovisko generalni advokatky a rozsudek je o¢ekavan na podzim.

Zastupce MSMT O. ANDRYs konstatoval, 7e prestoZe je pfijimano velké mnoistvi opatfeni,
situace se v praxi piili§ nelepsi. MSMT nicméné v Usili polevit nehodla a vykon rozsudku povaZuje
za celospolecensky vyznamny. V soucasnosti se vyhodnocuje realizace akéniho planu z roku 2023.
Na zakladé vyhodnoceni budou navriena dalsi opatfeni v rdmci nového akéniho planu. Ta se budou
tykat nadale dvou hlavnich oblasti, a to Cinnosti poradenského systému s cilem snizeni chybné
diagnostiky mirné poruchy vyvoje intelektu u romskych déti a etnické desegregace skol v Uzemi. Za
dalezité zjisténi z minulého obdobi oznacil identifikaci kliCové role zfizovateld, a to at uz kraji v oblasti
poradenského systému, tak obci v oblasti vzdélavani. Stat ma v soucasnosti pouze omezené
pravomoci, jak v téchto oblastech zfizovatele Gc¢inné fidit (financovani a metodické vedeni).



Pfresto se v uplynulém obdobi podafrily dilezité zmény systému véetné revize legislativy tykajici
se poradenského systému a nastaveni financovani béznych skol. Konkrétné se jedna o zavedeni
tzv. indexového financovani. To ma zajistit financni posileni skol, kde je to s ohledem na sloZeni zak( i
socioekonomické prostredi tfeba, a to jak personalné (prostfednictvim socidlnich pedagogt, nové
zakotvenych jako pedagogicka pozice), tak pfimou podporou (vzdélavaci pomUcky, vzdélavani ucitel().
V rozpoctu pro rok 2026 (od zafi) je pro indexovani vyclenéno 250 milionU korun; pro rok 2027 se
debatuje jiz 0 750 milionech korun. Penize budou rozdélovany na zakladé ukazatel(l jako je pocet zakU
Cerpajicich davky podpory v hmotné nouzi nebo pocet 7ak(l s narokem na jazykovou podporu.
Z vyclenéné castky pro rok 2026 by 100 milioni mélo jit na socialni pedagogy, ktefi jsou v této oblasti
klicovi, a zbylych 150 milion{ na pfimou podporu.

V oblasti desegregace zminil spole¢né memorandum MSMT, Narodniho pedagogického
institutu, PAQ Research a Ministerstva pro mistni rozvoj, na jehoz zdkladé bylo ve vybranych Uzemi
otevieno téma etnické desegregace ve vzdélavani a vyzkouSena role metodiek a metodik
desegregace. V ramci této spoluprace bylo na pilotnim vzorku ovéreno, Ze zména je pfi vzajemné
soudinnosti vsech aktér( v Uzemi mozna. Je ale potfeba vytvoreni nastrojd statu pro moznost urychleni
¢i dohledu nad celym procesem. Jako pfiklad zminil zménu uréovani spadovych skol. Spadové obvody
dosud vymezoval zfizovatel vyhlaskou, pficemz v nékterych ptipadech byl ziejmy segregacni umysl.
Vymezovani spadovych obvodl bylo téZzko kontrolovatelné, protoze vyhlasky nebyly v elektronické
podobé a do elektronického systému se casto nenahrdvaly. Nové budou zfizovatelé vymezovat
spadové obvody v tzv. systému RUIAN, kde bude vymezeni obvodi vizualizovadno. Kontrola tak bude
snazsi.

MSMT nyni pfipravuje novy akéni plan desegregace pro roky 2026-2028. Bude konzultovan s
KVZ, KVOP, neziskovym sektorem vcetné zastupct Romu i s vladni zmocnénkyni pro zaleZitosti romské
mensiny. Cilem bude také snizeni podilu déti s diagnostikovanou mirnou poruchou vyvoje intelektu
z fad Roma.

VIadni zmocnénec P. KonUPkA podékoval za shrnuti priorit, které dava nadéji na zlepseni
situace. Privital jasné stanoveni méfitelnych cilQ, které v minulosti chybély.

Zastupkyné KVZ K. RADOVA podé&kovala MSMT za dobrou spolupréci. Za klicovy oznatila
zminovany pilotni projekt Desegregace, na jehoz zdkladé se nyni pfipravuji navazujici opatfeni
pro desegregaci vzdélavaciho systému ve vybranych oblastech. Jednim z hlavnich zjisténi je dlleZitost
role zfizovatell a potfeba jejich podpory, motivace, ale i vytvoreni nastroja kontroly ¢i donuceni.
Ocenila také pripravenost MSMT zapoijit do pFipravy nového akéniho planu i Expertni férum k vykonu
rozsudku véetné zastupcl Romd, Utadu vlady a KVOP.

Zastupce VOP V. A. ScHORM zdUraznil potfebu vytyéeni méfitelnych cil( a vize cilového stavu.
Cilem ma byt sniZzeni poctu segregovanych skol a k tomu maji smérovat konkrétni kroky v konkrétnim
casovém horizontu. Struktura, podoba a pocet zfizovatelll to ¢ini velmi sloZitym, je ale tfeba si vytycit
méfritelné cile. Realizace opatieni bez jasného cile neni efektivni.

Zastupce MSMT O. ANDRYs souhlasil s V. A. SCHORMEM, 7e je tfeba mit jasné stanovené
hmatatelné cile. MSMT se z minulosti poucilo a v novém akénim planu budou stanoveny konkrétni
indikatory a cile, véetné poklesu poctu segregovanych skol.

Senatorka A. Sipov4 z perspektivy Kladna konstatovala, Ze k uréitému pokroku doslo véetné
pravé podpory desegregace v Gzemi ze strany MSMT. Projekt zaméfeny na praci s fediteli $kol a s
poradnami ale patrné konci. Vzrostl nicméné pocet feditel(l, ktefi segregaci vnimaji jako problém a
chtéji ji fesit. Za klicovou ale oznacila roli zfizovatell a tedy i politizaci problému. Vedeni radnice se
stdvajici stav snazi zachovat a stava se, Ze feditelé skol dostavaji pokyny, jaké zZaky maji ptijimat a jaké
ne. Je podle ni proto tfeba zajistit feditellim ochranu pred politickym tlakem, aby nemohli byt napfiklad
odvolavani a aby byla zajisténa kontinuita jejich prdce. Efektivitou financni bonifikace si neni pfi
soucasném politickém vedeni Kladna jista. Vi ale o tom, Ze jina mésta reSeni segregace podporuji.
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Upozornila na problém spadovosti podle ohlasovny trvalého pobytu, kde se kumuluji déti se socidlnim
znevyhodnénim. Zavérem podékovala MSMT za vegkerou préci a vyjadfila nadéji, ze bude pokracovat
a ze se i do budoucna podafi zajistit dostatecné financovani.

VIadni zmocnénec P. KonUPKA podékoval za tento komentar. Uvedl, 7e MSMT si je vyznamu
role zfizovatell védomo a pfi dalSich krocich se s timto poznatkem bude pracovat.

Zastupkyné PF UK A. TYMOFEYEVA nadnesla otdzku, zda indexové financovani zamérené na skoly
s vysokym poctem romskych zak( vyresi problém segregace, je-li nasim cilem jejich pocet snizit. Jako
mozna opatreni, kterd by zajistila, aby romsti Zaci navstévovali , bézné“ Skoly, zminila platby za Uspésné
skladani zkousek po vzoru USA a kvéty pro romské studenty na vysokych Skolach po vzoru Ukrajiny.

Zastupce MSMT O. ANDRYS uvedl, Ze cilem indexového financovani neni, aby se segregace
skolam ,vyplatila“, ale finanéni podpora skol, které splnuji charakteristiky pro indexové financovani,
ale nejsou segregované. Cilem neni koncentrace znevyhodnénych Zaki v téchto skolach, ale motivace
»hesegregovanych” skol k pfijimani téchto Zakd, protoZe jim to vytvori lepsi podminky pro praci
se véemi détmi. MSMT je viak oteviené diskusi o podobé indexu.

VIadni zmocnénec P. KonurkA doplnil, Ze podrobnéjsi vécna diskuse probéhne na Expertnim
foru k vykonu rozsudku D. H. a ostatni.

Senatorka A. SipovA uvedla, e ve $kolach také chybi vyuka o romské kultufe, co? vede k tomu,
Ze majoritni spolecnost o Romech nic nevi. Jeji zavedeni by mohlo pomoci s bojem proti rasismu.

Zastupce MSMT O. ANDRYs se sendtorkou A. Sipovou souhlasil. Upraveny ramcovy vzdélavaci
program na to reaguje a obsahuje i d&jiny Rom0 a Sinthd. Zafazeni téchto bodl MSMT jiz dFive pFislibilo
vladni zmocnénkyni pro zélezZitosti romské mensiny.

Zastupkyné Ligy lidskych prav (,LLP“) Z. CANDIGLIOTA uvedla, Ze nejde jen o tabulky a Cisla, ale
praci s konkrétnim ditétem a jeho motivaci. Na Skolach podle ni chybi individualizace. Déti jsou nuceny
prizplsobovat se systému, ktery se nezajima o to, co dané dité zajima a z jakého je prostfedi. Prostredi
skol je podle ni nepratelské k odliSnosti, coz plsobi problémy i détem s ADHD nebo poruchami
autistického spektra. Je tendence tyto déti vylucovat. Zdlraznila proto potiebu pracovat na atmosfére
ve Skolach. Stiznosti rodic¢li a doporuceni poradny jsou casto ignorovany, a rodice jsou tak nuceni
hledat jinou Skolu. Souhlasi, Ze finan¢ni motivace by mohla fungovat, takovy model je podle ni ale
politicky neprichozi.

Zastupce MSMT O. ANDRYS uznal, e to, co popisuje Z. CANDIGLIOTA se déje. Je nicméné Fada $kol,
ktera funguje presné opacné. Varoval proto pfed pausalizaci takové kritiky.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA uzaviel, Ze z diskuze vyplynulo, Ze mnoho dileZitych opatfeni jiz
bylo pfijato a dalsi se chystaji, coz je povzbudivé. Pokud se nova opatfeni podafi naplnit a dat jim
potiebné finance, je nadéje, Ze pti dvacatém vyroci rozsudku bude situace lepsi. Za klicové oznadil i
nastaveni méfitelnych cili do dalsiho obdobi, abychom védéli, kam smérujeme. V cervnu 2026
projedna vykon rozsudku Vybor ministr( a o jeho vysledku bude Kolegium informovano.

Zdvery:

Kolegium vitd informace o postupu ve vykonu rozsudku véetné fady pfijatych opatfeni v ramci
implementace Akéniho planu z prosince 2023, ktery byl zaméreny na tfi pilife: reformu poradenského
systému k zamezeni chybné diagnostiky MPVI (mirnd porucha vyvoje intelektu), podporu etnické
desegregace ve vybranych lokalitdch a podporu béinych Skol vcetné zavedeni pozice socidlniho
pedagoga a zakotveni finan¢ni podpory pro vzdélavani socidlné-znevyhodnéné zaka.

V této souvislosti predevsim vitd informace o vysledcich pilotniho projektu Desegregace a
poukazuje v této souvislosti na identifikovanou potfebu posileni zdkonnych a kontrolnich nastroju
statu vaci zfizovatelim zdakladnich Skol, a to zejména jasné vymezeni jejich odpovédnosti za
predchdazeni a odstranovani segregace ve vzdélavani.



Vzhledem k vysokému mezindrodnimu tlaku na posun ve vykonu rozsudku, ktery trva déle nez
osmndct let a nadéle podléha zesilenému dohledu ze strany Vyboru ministr(, Kolegium vita, e MSMT
planuje v pfipravovaném akénim planu stanovit konkrétni méritelné cile pro dalsi obdobi véetné
snizeni poctu segregovanych Skol. Za klicové povazZuje, Ze priprava nového akéniho planu bude
projednana s Expertnim férem k vykonu rozsudku D. H. a ostatni a do jeho pfipravy budou zapojeni
zastupci Romu vcéetné vladni zmocnénkyné pro zalezZitosti romské mensiny.

Kolegium rovnéz vitd pfijeti Akéniho planu k podpofe ucasti romskych a socidlné
znevyhodnénych déti na predskolnim vzdélavani, ktery predstavuje dllezity Ctvrty pilif vykonu
rozsudku vzhledem kvyznamu, ktery predskolni vzdéldvani mda pro predchazeni vzdélavaciho
neuspéchu a segregaci ditéte a vyzyva k jeho fddné implementaci.

IIl. VYSTOUPENI MINISTRA SPRAVEDLNOSTI

Ke Kolegiu promluvil ministr spravedIinosti J. TEsc. Uvedl, Ze je mu cti, Ze MSp hosti tento sbor
odbornikll sloZzeny ze zastupcl napftic¢ politickym spektrem. Vyzdvihl smysluplnost a vysledky prace
tohoto odborného télesa. Podékoval zastupkyni MSp Z. FISEROVE, vladnimu zmocnénci P. KONUPKOVI
i byvalému vlddnimu zmocnénci V. A. ScHorRmovi, ktery byl u zrodu Kolegia. Ministr ¢leny Kolegia dale
informoval o tom, Ze podepsal novelu trestniho fadu, ktera resi ochranu divérné komunikace mezi
advokatem a klientem. V souvislosti s tvorbou zjednodusenych pouceni o pravech zminil zkuSenost
Vézenské sluzby, ktera na podobném projektu spolupracovala s KVOP. Zavérem vyjadfil nadéji,
Ze pocet nenaplnénych rozsudkd bude co nejmensi a podékoval ¢lendm Kolegia za jejich praci.

IV. ROZHODNUTi VYBORU OSN

B.J. A P. J. PROTI CESKE REPUBLICE (VYBOR OSN PRO PRAVA DITETE)
(VYKON KOLIZNIHO OPATROVNICTVI, UMISTENI DETI DO USTAVU, PARTICIPACNI PRAVA DETI)

Vladni zmocnénec P. KONUPKA pFipomnél, Ze rozhodnutim z kvétna 2023 se Kolegium zabyvalo
jiz v zari 2023.

Zastupkyné KVZ E. PETROVA shrnula, Ze jde o pfipad, kdy byly dvé déti ve véku 13 a 15 let
umistény do Ustavni vychovy, aniz by na fizeni pfed soudem pfimo participovaly. V tizeni byly
zastoupeny organem socialné-pravni ochrany déti (,0SPOD*) jako koliznim opatrovnikem. Vybor OSN
pro prava ditéte (,Vybor“) shledal poruseni Umluvy o pravech ditéte v tom, e diivody pro umisténi
déti do Ustavni vychovy nebyly dostatecné a Ze déti na fizeni neparticipovaly. Rozhodnutim Vyboru se
jako ,¢ervenad nit” line otazka efektivity zastoupeni déti koliznim opatrovnikem, kterym byl OSPOD.
V rdmci vykonu tohoto rozhodnuti zlistava dosud nevyresena pravé otazka prava na spravedlivy proces
a procesniho zastoupeni déti. Dle soucasné pravni upravy OSPOD zastupuje zajmy ditéte jako kolizni
opatrovnik, ale soucasné v témze fizeni vystupuje jako orgdn verejné moci. MlzZe tak byt ve stfetu
zajm{, coz se podle Vyboru v tomto pfipadé stalo. Vybor v nedavné dobé vladé zaslal nové oznameni,
které se tykd téze otazky (D. K.). Otazka vykonu kolizniho opatrovnictvi jiz byla diskutovana
s Ministerstvem prace a socialnich véci (,MPSV“). KVZ a MPSV se shodly, Ze by bylo vhodné k otazce
kolizniho opatrovnictvi zfidit expertni féorum jako pracovni skupinu pfi Kolegiu.

Zastupce MPSV D. KARL podékoval za pozvani na zasedani Kolegia. Zfizeni expertniho féra vita.

skupiny expertd.

Zastupkyné KVZ E. PETROVA doplnila, Ze zavéry pracovni skupiny by mély byt pfenositelné
na vsechny, kdo zastupuji déti v riznych fizenich, vcetné advokata.

Zastupce VOP V. A. ScHorRM uvedl, Ze k véci se chtél vyjadFit ochrance prav déti, M. BENES, ktery
neni na zasedani pfitomen. Vladni zmocnénec P. KONUPKA uved|, Ze M. BENES se Ucastni jednani v
Poslanecké snémovné. S jeho zapojenim v expertnim foru se vsSak pocitd. Zastupce MPSV D. KARL
doplnil, Ze s M. BENESEM v této souvislosti jednal a budou spolupracovat.
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Zastupce Utadu vlady V. KUNDRAK podpofil oddéleni role OSPOD jako organu vefejné moci od
role kolizniho opatrovnika ditéte tak, aby byla pIné zajiSténa participace ditéte na fizeni a jeho zajmy
byly hajeny nezdvisle. Lze uvaZovat o modelu, kdy by OSPOD mél v fizeni tykajicim se ditéte samostatné
postaveni zvlastniho Ucastnika, ktery hdji vefejny zdjem na ochrané ditéte, zatimco zastoupeni ditéte
by bylo svéfeno jiné nezavislé osobé, specializovanému opatrovnickému organu verejné spravy nebo
advokatovi se zvlastni kvalifikaci. Takovy model by pfinesl vyssi nestrannost, posilil davéru ditéte
v zastupujici osobu, pfispél ke kvalitnimu vykonu participaénich prav ditéte, zvysil transparentnost
rozhodovaciho procesu a odpovidal by zavériim Vyboru i judikatufe Ustavniho soudu.

VIadni zmocnénec P. KonUPkA podékoval za vécné podnéty, které expertni férum vezme
Vv potaz.

Zastupkyné legislativniho odboru MSp L. StAvikovA podékovala za iniciativu KVZ a podpofila
zfizeni expertniho féra.

Zastupkyné LLP Z. CANDIGLIOTA vznesla otdzku, kdo ma byt zastupcem ditéte. U béznych
rozvodU kolizni opatrovnik aktivné nevystupuje, a je tak nadbyteény. V ptipadech, kdy jde o zavazny
zadsah do prav ditéte, pak nemaji socialni pracovnice z OSPOD potiebnou odbornost a neni zajisténo
zapojeni ditéte. Podle ni by zastoupeni mél zajitovat advokat se specializaci na prava déti. V ramci CAK
ale v soucasnosti takova specializace neexistuje. Tato specializace by méla vzniknout a mozna i néjaka
pracovni skupina, kterd by vytvofila metodiku. Ackoliv v této oblasti existuji soft-law dokumenty
a ptirucky, neni ale jasné, zda o nich advokati védi. Zfizeni pfed US md pozitivni zku$enost
s praci Ufadu pro mezindrodnépravni ochranu déti nebo KVOP, které US ditéti jako opatrovniky
ustanovuje. Ty dité vyslechnou a vysvétli mu, o co v fizeni jde. Potfebné know-how tedy v CR existuje
a je tfeba, aby ho méli i specializovani advokati.

Vladni zmocnénec P. KonUpPkA uvedl, Ze otazka procesniho zastoupeni ditéte v pripadé stretu
jeho zdjmu se zajmy rodice je nejasna i v fizeni pfed Soudem, coz ukazuje na slozitost tohoto problému.
Teprve tento rok v lednu Soud rozeslal navrh zmény jednaciho radu, ktery tento problém bude fesit.

Zastupkyné KVZ E. PETROVA v reakci na Z. CanpigLioTU doplnila, Ze at bude dité v fizeni
zastupovat kdokoliv, je zapottebi, aby si byl védom prav déti a zajistil jejich participaci a nechal
posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte na soudu. VSechny tyto otazky by mély byt diskutovany v expertnim
foru, které by mélo pfijit s ndvrhy feSeni. Zavérem podékovala MPSV za ochotu tento problém fesit.

Zastupce MPSV D. KARL podékoval za diskusi. Je zfejmé, Ze variant feSeni je fada. Ohradil se
proti pausalni kritice ¢innosti OSPOD v roli kolizniho opatrovnika.

Senatorka A. SipovA podpofila ndvrh zastupkyné LLP Z. CANDIGLIOTY na zavedeni specializace
v ramci CAK. Konstatovala, Ze kvalita vykonu funkce kolizniho opatrovnika je réizna. Na ptidé Senétu
probéhlo verejné slyseni k opatrovnictvi, jeho se zucastnilo i mnoho pracovnic OSPOD. Nékteré maji
na starosti desitky spisd. V takovém mnozstvi neni mozné, aby svou funkci vykonavaly skutecné
kvalitné. Navrhla, aby se expertni féorum zabyvalo také otazkou pretizeni OSPOD, pfipadné jejich
nevyvazeného zatizeni nap¥i¢ CR.

Zastupce VOP V. A. ScHORM uved|, Ze jeho urad Setfil fadu pripadt vykonu kolizniho
opatrovnictvi. Casto shledal nedostatky, ale ¢asto také zjistil, e OSPOD postupoval spravné. Zkusenost
je tedy rlizna. Prace opatrovnika neni jednoduchd. Podpofil vznik expertniho féra.

Zastupce CAK M. SyLLa potvrdil, Ze specializace na prava déti neexistuje. Nicméné rozumi tomu,
Ze je zde zajem kolegli advokatl tuto roli prevzit. Myslenka, Ze by advokat mél byt specializovan, aby
mohl v uréitém oboru zastupovat, se objevuje opakované v riznych oblastech. Je tu nicméné
nebezpedi, Ze zavede-li se takova podminka, budou se advokati specializovat na oblasti, kde budou
podminky jednodussi.

Zastupkyné LLP Z. CANDIGLIOTA vysvétlila, Ze by nemélo jit o zkousku, ale o metodiku, kterd
stanovi minimum vykonu této funkce, napfiklad, Ze opatrovnik dité navstivi, promluvi si s nim. Podle
metodiky by také bylo mozné fesit stiznosti na postup advokat(.
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Vladni zmocnénec P. KONUPKA podékoval za podnéty, které budou vzaty v potaz pfi praci
expertniho fdra, jehoZ ustaveni ma Sirokou podporu. O vyvoji praci bude Kolegium informovano.

Zdvéry:.
Kolegium bere na védomi ndméty ¢lenl Kolegia k problematice vykonu kolizniho opatrovnictvi

a vyjadfuje podporu zfizeni expertniho féra pfi Kolegiu, které se bude v podrobnostech zabyvat
moznostmi feSeni a navrhy opatreni.

V. ZAVER

Zastupce KVZ V. JANOUSEK Pysk Eleny Kolegia seznamil s vybranymi stiznostmi proti Ceské
republice, které jsou aktudlné projednavany Soudem, ale také s kolektivnimi stiznostmi u EVSP a
oznamenimi podanymi ke smluvnim orgdntim OSN.

VIadni zmocnénec P. KoNUPKA ponechal ¢lenlim Kolegia prostor pro pripadna dalsi vyjadreni.

Senatorka A. SiPovA navrhla, aby byl na pfistim zasedani Kolegia projednan vykon rozhodnuti
EVSP ve véci UWE, ktery se tyka transparentnosti a rovnosti odménovani. Aktudlné pripravovana
novela zdkona o inspekci prace podle ni neodpovidd ¢lanku 20 smérnice o transparentnim
odménovani. Neumoznuje totiz pfimé srovnani mezi zaméstnavateli.

Vladni zmocnénec P. KonUPKA souhlasil, Ze transpozice smérnice o transparentnim
odménovani patfi do ramce vykonu rozhodnuti EVSP ve véci UWE. Doplnil, Zze MSp vzneslo
v pfipominkovém fizeni v tomto smyslu zasadni pfipominku k navrhu novely zakona o inspekci prace.
Pfipominkové fizeni stale bézi a ndvrh bude jesté diskutovan.

Zavérem podékoval ¢leniim Kolegia a koleglim z KVZ za jejich Ucast, vytrvalost a praci, kterou
v oblasti vykonu rozhodnuti Soudu a dalSich mezinarodnich organ(i odvadéji.

V Praze dne 29. dubna 2026
Kancelar vldadniho zmocnénce
Ministerstvo spravedInosti



