MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Zapis z kulatého stolu k pristupu romskych a socidlné znevyhodnénych déti
k predskolnimu vzdélavani konaného dne 11. ¢ervna 2024

Vykon rozsudku D.H. a ostatni proti Ceské republice

Dne 11. ¢ervna 2024 od 14 do 17 hod se na Ministerstvu spravedinosti konal kulaty stdl k té-
matu pristupu romskych a socialné znevyhodnénych déti k predskolnimu vzdélavani. Kulaty stll uspo-
Fadala kancelar viadniho zmocnénce (,,KVZ“) pro zastupovéni Ceské republiky pred Evropskym soudem
pro lidska prava (,ESLP“) v rdmci vykonu rozsudku ESLP D.H. a ostatni proti Ceské republice ze dne
13. listopadu 2007 na vnitrostatni Grovni.

1. ZAHAJENI

Zastupkyné KVZ a predsedkyné Vyboru pro prava ditéte EVA PETROVA zahdjila kulaty stal uvita-
nim vSech Ucastnikd a predstavenim role KVZ, kterou je zastupovani statu pred ESLP a dalSimi mezina-
rodnimi lidskopravnimi organy ochrany lidskych prav a koordinace vykonu rozhodnuti téchto organ
vydanych proti Ceské republice na vnitrostatni Grovni. Uvedla, e proti Ceské republice je aktualné
vedeno fizeni pred Evropskym vyborem pro socidlni prava ve véci kolektivni stiznosti European Roma
Rights Centre (ERRC) proti Ceské republice, €. 220/2022, v jeho? ramci je namitano poruseni povinnosti
dle ¢l. 16 Evropské socialni charty zajistit romskym détem a détem se socidlnim znevyhodnénim fi-
nancné a fakticky dostupnou predskolni péci. Tématu predskolniho vzdélavani se pak KVZ primarné
vénuje v ramci koordinace vykonu rozsudku ESLP D.H. a ostatni, v ném? byla Ceskd republika odsou-
zena za diskriminaci romskych Zak v jejich pristupu ke vzdélani.

Zastupkyné KVZ KATERINA RADOVA blize uvedla, Ze vykon rozsudku D.H. a ostatni podléha tzv. ze-
silenému dohledu ze strany Vyboru ministrG Rady Evropy. V jeho rdmci Ceskd republika pravidelné
predklada zpravy o postupu ve vykonu rozsudku k jeho posouzeni. Na zakladé posledniho rozhodnuti
z bfezna 2024 Vybor ministrd vyzval statni organy, aby do konce roku 2024 poskytly Vyboru aktualizo-
vané informace o predskolnim vzdélavani véetné analyzy dlivod( nizké ucasti romskych déti na pred-
Skolnim vzdéldvani a aby predlozily plan opatreni ke zlepSeni dané situace. Uvedla, Ze cilem kulatého
stolu je identifikovat bariéry, kterym romské a socidlné znevyhodnéné déti spolu s jejich rodinami celi
v pfistupu k pfedskolnimu vzdélavani a zahdjit debatu nad ndvrhy opatfeni, které by jejich dochazku
do matefskych skol napfi¢ rocniky systémoveé podpofily. Na zakladé této diskuze bude v blizké spolu-
praci s dotéenymi ministerstvy a dalSimi relevantnimi partnery pfipraven plan opatreni ke zlepSeni sou-
Casné situace, ktery bude v prosinci 2024 predlozen Vyboru ministrii Rady Evropy. V neposledni fadé
predstavila podrobny program kulatého stolu a cile jeho jednotlivych blokd.

Il. AKTUALNi ZASTOUPENI ROMSKYCH A SOCIALNE ZNEVYHODNENYCH DETi V PREDSKOLNIM
VZDELAVANI

Zastupkyné Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (,MSMT*) FRANTISkA TRANOVA shrnula
zakladni upravu predskolniho vzdélavani a predstavila dostupnd data o zastoupeni romskych déti
v predskolnim vzdélavani. Uvedla, Ze kvalifikované odhady o zastoupeni romskych déti v pfedskolnim
vzdélavani jsou sbirany od roku 2017, a to v ramci vykonu rozsudku D.H. a ostatni, jakoz i kvl fizeni o
poruseni unijniho prdva ze strany Evropské komise. Konkrétné je sbirdn pocet vSech romskych déti
v materské Skole, kolik z nich je starsich péti let a kolik z nich ma odklad povinné Skolni dochazky. Za




limity téchto dat oznacila narocnou kontrolu spravnosti reportovanych dat; dale Ze jsou tyto udaje
poskytovany na Uroven RED_IZO (tj. resortni identifikator pravnickych osob, pod kterym je Skola nebo
Skolské zatizeni uvedeno v rejstfiku skol), kdy mdZe vicero matefskych Skol v rliznych ¢astech mésta
spadat pod jedno feditelstvi; absence informaci o jejich zastoupeni v rdmci individualniho vzdélavani a
absence informaci o jejich zastoupeni v jinych formach predskolni péce jako jsou détské skupiny, které
nespadaji pod MSMT. Ke konkrétnimu po¢tu uvedla, Ze podil romskych déti v matefskych kolach se
dlouhodobé pohybuje kolem 1,9-2 %, coz predstavuje kolem 7 tis. romskych déti. V zakladnich Skoldch
pritom romsti zaci predstavuji kolem 3,6 %. Z toho Ize vyvodit, Ze skoro jedna polovina romskych déti
z predskolniho vzdélavani vypadava. Opacny trend Ize vycist z Udajl o zastoupeni romskych déti v pfi-
pravnych tfidach, kde jejich podil ¢ini ptiblizné 22 %. Z dostupnych dat o vékovém slozeni romskych
déti na v matefskych skolach dale vyplyva, Zze v matefskych skolach chybi zvlasté déti mladsi pétilet. O
zastoupeni déti se socialnim znevyhodné&nim na matefskych $koldch MSMT data neméa. Mozné sledo-
vani pfiznavané specialni vzdélavaci potreby (,,SVP“) z divodu odlisnych kulturnich a Zivotnich podmi-
nek neni v rdmci materskych Skol hojné vyuzivané a nelze dané Udaje proto brat jako vypovidajici. Z dat
o kapacité a naplnénosti matefskych skol dale vyplyva, Ze tam, kde je naplnénost materskych skol vétsi,
je podil romskych déti mensi. Z toho Ize vyvozovat, Ze zde romské déti Celi vétSim bariéram na vstupu.
Nicméné v lokalitdch, kde je vétsi koncentrace romské populace, je v matefskych Skolach volna kapa-
cita. Otazky, které si na zakladé dostupnych dat MSMT klade, jsou nasledujici: 1) Jaké jsou hlavni bari-
éry pro Ucast romskych déti ve véku 3-4 roky a jaké jsou nastroje pro jejich prekondvani? 2) Jaka je pro
romské déti role pfipravnych tfid? Jaka je pro romské déti role individudlniho vzdélani? A jaka je sku-
tecna dochazka romskych, ale nejenom romskych déti, do materskych skol? V neposledni fadé zastup-
kyné& MSMT predstavila opatieni, kterd jiz v sou€asné chvili MSMT pfijalo pro podporu dochazky rom-
skych a socidlné znevyhodnénych déti do materskych Skol. Mezi tato opatfeni patfi osvobozeni od
Uplaty za dochazku do materské skoly, pokud zdkonny zastupce ditéte pobird pridavek na dité. S ucin-
nosti od 1. zafi 2024 dojde tedy k rozsireni skupiny rodin, které budou od poplatku osvobozeny. V riz-
nych fazich planovani je rovnéz zavedeni indexovaného financovani skol dle miry socidlniho vzdélavani.
Rovnéz je vedena meziresortni debata o systémovém odpusténi stravného, a to i v rdmci materskych
$kol. MSMT si je védomo, e v rdmci vykonu rozsudku D.H. a ostatni je nutné do konce roku 2024
Vyboru ministrd Rady Evropy predlozit opatfeni pro oblast predskolniho vzdélavani romskych déti. |
v souvislosti s tim pFipravuji na MSMT nékolik navrh( vyzkumnych témat pro daldi zpracovani.

Zastupce vyzkumné spolecnosti PAQ Research KAREL GARGULAK nasledné predstavil data, ktera
dokladaiji, Ze predskolni vzdélavani funguje jako prevence vzdélavaciho nedspéchu. Uvedl, Ze pro pred-
Skolni vzdélavani obecné jsou dostupna velmi omezena data. To nejduleZitéjsi, a to je dochdazka, se
nemapuje. Prezentované informace jsou tedy hlavné odvozeny od toho, co se déje ve vyssich stupnich
vzdélavani. Klicovym faktorem, ktery stoji za tim, zda dité ve vzdélavani uspéje, tedy zda chodi do skoly
a zda pokracuje dal na stfedni skolu, je chudoba — chudoba spojena s bydlenim, se socialnim vylouce-
nim a s mirou exekuci. Na nékterych dzemich je nicméné mira vzdélavaci nelspésnosti vzhledem k so-
cidlnim podminkam nizsi. Zde se dafi z rdznych divod( chudobu prekondavat. Mezi faktory, které sou-
viseji s nizsi vzdélavaci neldspésnosti v téchto Uzemich, je pravé vyssi dochazka déti od 3-5 let do ma-
terskych skol. Mezi dalsi faktory patfi napt. mira financovani Skol ze strany statu a obci, podil skol s psy-
chology ¢i specidlnimi pedagogy. Co se tyce hlavnich diikazl o vlivu pfedskolniho vzdélavani na vzdé-
ldvaci Uspéch a desegregaci, PAQ Research na datech romskych a neromskych domacnosti v Ceské re-
publice z Roma Survey 2011 zjistil, Ze dva roky dochazky do matefské skoly zvysuji v pridméru u znevy-
hodnénych déti odhadovanou pravdépodobnost zafazeni do klasické zakladni skoly oproti specidlni
zhruba o 10procentnich bodl z 84 na 94 %. Pouhy jeden rok predskolniho vzdélavani nema pfitom
statistickou vyznamnost, coZ odpovida i zahrani¢nim analyzam. Za nejdUlezitéjsi problém neoznacil ne-
dostatek kapacity materskych $kol, ale spiSe odstrafiovani prahovosti vzdélavani a tim zvySovani Sance
déti na pfijeti, a to skrze predskolni vzdélavani, které je bezplatné, v dojezdové vzdalenosti a kulturné
inkluzivni. Pro podporu predskolniho vzdélavani existuji pfitom i financni argumenty. Z dat plyne, Ze
dité, které absolvuje intervenéni program véasné péce v délce trvani alespon dvou let, odvede za svij
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Zivot o necelych 0,5 mil. K¢ do vefejnych rozpoctl vice, nez kdyby program neabsolvovalo. Jako osli
mustek dalsim prednasejicim pak dodal, Ze predskolni vzdélavani mlze mit tento efekt jen, pokud je
kvalitni.

IIl. PRIKLADY DOBRE PRAXE

Priklady dobré praxe na kulatém stolu pfedstavily JARMILA KARNOVSKA, Feditelka Materské skoly
Spalova 32 v Ostravé, a VIADIMIRA PECHANOVA, Feditelka Matefské $koly Obrnice v okrese Most. Redi-
telky se v ramci svych prezentaci zaméfily na popis prekazek, kterym v praxi Celi, jakoZ i opatieni a
aktivity, které ve svych matefskych skolach zavedly a diky kterym se jim dafi romské a socialné znevy-
hodnéné déti do svych matefskych skol dostat a nasledné si je i udrzet.

Reditelka JARmiILA KARNOVSKA uvedla, Ze po jejim pfichodu na $kolu se nejprve zaméfila na zlep-
Seni zafizeni. Rovnéz zjistila, Ze jeji klienti potfebuji vice nez pouze postarat se o jejich déti. Prostredi
materské Skoly zacala vnimat jako komunitni misto, které nema slouZit jen détem, ale i jejim rodic¢lim.
Jejim cilem je posileni rodicovskych kompetenci a motivace rodicl, aby své déti do materské skoly
davali, nebot ve skoly ¢asto nemaji divéru. Za timto Gcelem zaloZili rodic¢ovsky klub, ktery je urcen jak
pro déti, tak i rodice a ktery se schazi kazdy ¢tvrtek dopoledne. V jeho ramci rodice pracuji s pfitomnou
asistentkou na rozvoji vlastnich kompetenci. Za nejdllezitéjsi oznacila pozici terénniho pracovnika,
ktery navstévuje dané rodiny a déla screening, kde by mohli byt adepti na zapis do materské skoly,
nebo zkouma dlvody absence. Matefska skola si vede vlastni statistiky o dochazce déti, ktera se od
roku 2011 vysplhala na 80 %. Dale spolupracuji s neziskovymi organizacemi a hledaji partnery, ktefi by
na sva bedra vzali administraci potfebnych projektl. Diky zaméreni na atraktivni vzdélavaci nabidku,
jako je vzdélavaci program Zacit spolu, Dobry zacatek, Ekoskola ¢i metoda Hejného neztratili za 13 let
ani déti z majoritni spole¢nosti. Za hlavni prekazky, které je nutné nadale prekonavat, oznacila a) na-
staveni financovani stravovdni — zalezi na dobrovolnosti feditel(; néktefi feditelé podminuji proplaceni
obédu zfizenim bankovniho Gétu, coZz muze byt taky prekazka; b) nastaveni odpusténi uplaty za pred-
Skolni vzdélavdni — dobry nastroj, ktery ale dopada na samotné skoly, nebot ty o dané penize potfebné
na obnovu a provoz pfijdou; jejich Skole to z vlastni viile kompenzuje zfizovatel; c) nesystémové zajis-
téni asistenta — jeho pozice je nejistd, zavisla na projektech a administrativné naroc¢na; d) predsudky
nékterych rediteld.

Reditelka VLADIMIRA PECHANOVA uvedla, e slozeni déti v jeji mateFské gkole je heterogenni. Vy-
uZivaji vzdélavaci program Skolka plna pohody a Za&it spolu, ktery je orientovany na dité, uéeni v sou-
vislostech, zaméruje se na Uzkou spolupraci s rodinou a na vytvareni prostredi davéry a bezpecného
prostiedi. Za velmi pfinosné povaZuje zavedené poobédové aktivity, v jejichZ rdmci nabizeji détem roz-
licné krouzky (Bystré hlavicky, Sikovné rucicky, Digihratky, Mali hudebnici, Menza atd.). Spolu se zru-
Senim spani po obédé, tak motivovali rodice, aby déti nechali ve Skolce déle. Jsou otevienou Skolou a
vitaji i rodice, ktefi se chtéji dozvédét, jak to ve Skolce chodi. Aktivné spolupracuji se zakladni Skolou
pro zajisténi hladkého prechodu ditéte z materské na zakladni Skolu. Zamértuji se na v€asnou identifi-
kaci déti s potfebou podpory a vytvareni planu podpory. Uvedla, Ze materska Skola je uprostfed vybyd-
lené oblasti. Obec Obrnice ma pfiblizné 2000 obyvatel a primérna nezaméstnanost zde dosahuje
14,5 % a je zde i vysoky podil obyvatelstva v exekuci. Vénuje se tedy i détem z rodin, které nemaji co
jist a nemaji kde spat nebo bydli v nevyhovujicich podminkach. Proto spolu s pfispévkovou organizaci
nabizeji komplexni podporu rodindm v oblasti socidlnich davek a vysvétluji dlleZitost predskolniho
vzdélavani. Materska skola mda navazanou spolupraci s mistnim centrem socialnich sluzeb, fungujici
jako prispévkova organizace obce Obrnice. S nimi spolupracuji na vyhledavani rodin a motivovani rodin
k dochézce do matefské skoly, kdy je zde vysoka fluktuace rodin. Rovny pfistup ke vzdélavani zajistuji
dale tim, Ze aktivné spolupracuji se zfizovatelem. Jsou domluveni, Ze Uplatu za predskolni vzdélavani
urcuje jako reditelka sama, a tu stanovila na 0,- K. | povinnost dojit si pro néjaky papir pro potvrzeni o
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pfijimani davek v hmotné nouzi mdze dle praxe byt pro nékteré rodiny prekazkou. Zaroven je to admi-
nistrativné naro¢né. Jsou zaroven zapojeni do projektd, které umoznuji hradit stravovani. Byt se jim
dana cesta dafi, oznadila ji za administrativné a ¢asové naroc¢nou, coz muze nékteré reditele odrazovat.
Zaroven vSechny aktivity Skoly, jako jsou vylety a jiné mimoskolni vzdélavaci akce, jsou bezuplatné.

IV. IDENTIFIKACE BARIER V PRiISTUPU ROMSKYCH A SOCIALNE ZNEVYHODNENYCH DETI
K PREDSKOLNiMU VZDELAVANI

Zastupce Platformy pro v€asnou péci PETR PABIAN ve svém prispévku predstavil zakladni bariéry,
které dle dostupnych dat a na zakladé zkuSenosti z terénu brdni v pfistup a Ucasti romskych a socialné
znevyhodnénych déti v predskolnim vzdéldvani. Uvedl, Ze k pfekondni vSech bariér existuji nastroje.
Co ale neexistuje, je systémové ukotveni téchto nastrojd, které by pomohly tyto bariéry prekondavat
plosné, a nejen namatkové, tam, kde se proto zasadi urciti lidé.

Podkladovy material s prehledem identifikovanych bariér, ktery byl na kulatém stolu PETREM
PABIANEM pFedstaven, za hlavni bariery oznacuje nasledujici:

Bariéry na strané rodicu
e mald informovanost o terminech a podminkach zapisu
o elektronickd forma muze byt dodate¢nou bariérou

o zapis v pribéhu skolniho roku zcela na rozhodnuti feditele — pokud pfijde ro-
dina v srpnu pred zacatkem skolniho roku, byva jiz pozdé

bydlisté
o pfi ¢astych zménach bydlisté omezena moznost zapisu v pribéhu roku

Vees

o bariéra pfi zapisu: trvalé bydlisté jinde, nez redlné Ziji

finanéni bariéry
o vydaje na pomlcky a vybaveni, v€etné extrémnich pozadavku (lGZkoviny) —
pfes nezakonnost pozadovani téchto vydajd a vydani metodiky MSMT
o Uplata za MS — mdze byt odpusténa pouze na zadost
o obédy

o vydaje na skolni ¢innosti: vylety, kulturni akce apod.

zdravotni potvrzeni
o chybéjici potvrzeni od pediatra
o chybéjici ockovani
e nedlvéra
o negativni zkusenosti s institucemi vétSinové spolecnosti

o zkuSenost, Ze vzdélani nepomuze zajistit lepsi Zivotni pfileZitosti

nizka zaméstnanost rodic¢d vede k nizké motivaci vyuzit predskolni vzdélavani
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Bariéry na strané mateiské Skoly a zfizovatele

e nedostate¢né kapacity MS v nékterych mistech: pfi pfetlaku mist znevyhodnéné déti
Castéji zUstavaji mimo predskolni vzdélavani
e Dpretizeni nékterych MS kvdli koncentraci znevyhodnénych déti

e individualizované vzdélavani: ne kazda MS chce a umi vzdélavat viechny déti

o odmitani déti pro neptipravenost (nemluvi, maji pleny): ¢astéji se tyka déti,
které vyrustaji v méné podnétném prostredi

o nedostate¢na kapacita MS pro praci s rodici, ktefi maji omezené kapacity a
kompetence

o identifikace déti: MS chybi nastroje na rozpoznani déti se socioekonomickym
znevyhodnénim

e velmi nizka regulace individualniho vzdélavani v povinném predskolnim roce

Bariéra na strané vice aktéru

e podcenovani vyznamu rozvoje ditéte v raném détstvi a pfedskolniho vzdélavani ve
srovnani se zakladnim Skolstvim — rodice, zfizovatelé, ministerstva, poskytovatelé slu-
Zeb, aj.

e podcenovani finanéni i spolecenské navratnosti investic do predskolniho vzdélavani —
rodiCe, zfizovatelé, ministerstva (véetné ministerstva financi)

I1l. DISKUZE NAD NAVRHY OPATRENI K UCINNE PODPORE PRO ZAPOJENi ROMSKYCH A SOCIALNE
ZNEVYHODNENYCH RODIN DO PREDSKOLNiIHO VZDELAVANI

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava KLARA SIMACKOVA LAURENCIKOVA podékovala za ptiklady
dobré praxe, které zde byly prezentovany a které dle ni ukazuji, Ze tam, kde je dobra vile, tak i v sou-
¢asném nedokonalém systému se dd délat dobrd prace. Podékovala i za popsani identifikovanych ba-
riér. Jako vhodny nastroj, jak informovat rodice o zapisech do matefskych Skola a dostupné podpory,
kterou mohou vyuzit, oznacila zavedeni povinnosti Uradl prace informovat potfebné rodiny o jejich
pravech, nebot to je misto, kde jiz dnes dochazi ke kontaktu mezi rodicem a systémem. Poukazala na
nutné zajisténi kapacit pro sledovani dochazky déti do matetskych Skol. Zminila pfitom praxi z Velké
Britanie, kde absenci ditéte v materské skole fesi intervenci ze strany skoly, ktera aktivné zjistuje divod
absence ditéte a zajistuje nasledné i jeho doprovod. Za vhodné oznacila zavedeni systému evidence
mapovani dochdzky a nastaveni postupu pro mateiské a zakladni Skoly, co délat, kdyZ dité do Skoly
nedochazi. Co se tyce financ¢nich bariér, poukazala na nutnost systémového nastaveni finanéni podpory
s cilem, aby obédy ve skole, krouzky ¢i Skoly v pfirodé nebyly nadale pouze pro déti rodicd, ktefi na to
maiji, nebo pro ty, které maji Stésti na osviceného a aktivniho feditele, ktery si o potfebnou podporu
pozada. Soucasny systém dle jejiho nazoru nezajistuje vtomto ohledu dostatec¢né rovny pfistup ke
vzdélavani témto détem. Uvedla rovnéz, Ze si vazi pritomnosti vrchniho feditele Policara z Ministerstva
zdravotnictvi. Z oblasti zdravotnictvi poukazala na dobrou skandinavskou praxi, kdy Skoly a Skolky maji
sdileného zdravotniho pracovnika, ktery doprovazi déti do zdravotnickych zafizeni, jejichz rodice k ob-
starani této navstévy nemaji kompetence nebo kapacitu. Obdobné feseni by povaZovala za vhodné
zavést i v Ceské republice, kde aktudlné k tomu pedagogové a jini pracovnici nemaji pravomoci ¢i kom-
petence. Uvedena témata uvedla za vhodna pro dalsi diskuzi. Zaroven projevila zajem o pokracovani
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ve spolupréci na tomto tématu a vytvoreni spolecného materidlu meziresortniho charakteru, ktery by
tato opatfeni obsahoval.

Zastupce Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny MARIAN DANCSO navazal na slova zmocnén-
kyné a poukazal na dle jeho nazoru jeden z nejvétsich problém( pfispivajici k nerovnosti, coz je nasta-
veni Uhrady obédl détem ve vyloucenych lokalitach. Sdilel, Ze v praxi na obéd pro chudé déti nedo-
sahnou vSechny chudé déti, a to ani v ramci jedné rodiny, kvili riznorodému nastaveni podminek pro-
gramu, ze kterych lIze Cerpat. Program uréeny pouze pro romské déti, ale i pouze pro déti z chudych
rodin mize dle néj navic vytvaret dalsi nesnasenlivost ze strany téch, ktefi na tyto programy nedosah-
nou. Ma pritom pfipraven navrh, jak by dana podpora mohla byt nastavena, aby nepusobila stigmati-
zac€né.

K tomu vlddni zmocnénkyné pro lidska prava KLARA SIMACKOVA LAURENCIKOVA uvedla, Ze i dle je-
jiho ndzoru ma v prvni fazi byt kritérium pro Uhradu obédu socialni potfebnost a ne etnicita, aby na to
dosahly vSechny potfebné déti.

Zastupce organizace RomanoNet a Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny MicHAL Miko
uvedl, ze by bylo vhodné pripravovana opatreni k podpore predskolniho vzdélavani promitnout i do
Strategie romské integrace, kterd v soucasnosti podléhd revizi. Ktomu zastupkyné KVZ KATERINA
RADOVA podékovala za podnét a uvedla, Ze po vytvoreni opatfeni pro podporu predskolni péce se za-
sadi o jejich promitnuti do vSech relevantnich strategii vCetné Strategie romské integrace.

Zastupkyné Uradu vlady a tajemnice Vyboru pro prava ditéte Diana SMiDOVA ke konkrétnim
navrhlm, které by mohly byt zafazeny mezi opatreni, uvedla moznost vytvoreni verze KIT karty, coZ je
nastroj pro identifikaci ohrozeného ditéte, pro potieby romskych déti. Dale uvedla navrh na vytvoreni
pilotniho projektu zaméreného na proskoleni praktickych Iékaru, ktefi jsou v kontaktu s rodinami a
mohli by byt dalSim vhodnym vstupnim bodem pro identifikaci potieb ¢i informovéani o podpore.

Reditel odboru fizeni regionalniho $kolstvi na MSMT JAN MUSUTA nejprve obecné k prikladdm
dobré praxe uvedl, Ze stat mUzZe jednak podpofit kapacitu Skol k poskytovani potfebné podpory a, za-
druhé, odstrafiovat ty bariéry na vstupu. To se z ¢asti povedlo rozsifenim okruhu osob, u kterych se
odpousti Skolkovné. Zaroven probihd intenzivni debata s Ministerstvem price a socidlnich véci
(,MPSV“) o nastaveni plosného hrazeni obéd(, kdy soucasnou Upravu oznacil za administrativné na-
rocnou a nevyhovujici. Dodal ale, Ze bude zdleZet na politickém rozhodnuti. Za slaba mista oznacil pfi-
jimani déti do materskych skol v pribéhu skolniho roku a navaznost naroku na prijeti do spadové ma-
tefské koly na trvalé bydlisté. Upravu ptijimani v pribéhu roku si pfitom predstavit dokdze. Upravit
o faktické bydlisté. V téchto oblastech by proto chtéli formulovat navrhy zmén. Obecné je skepticky
k tomu, Ze pouhymi zménami legislativy se docili zvySeni dochazky. Legislativné lze ale uvaZzovat o za-
vedeni povinnosti zfizovatele zajistit dochdzku do matefskych Skol pro urcitou skupinu obyvatel. Déle
za legitimni téma k diskuzi pro zménu legislativy oznacil podminku ockovani pro vstup do matefské
Skoly. Témito tématy se planuji zabyvat podrobnéji. Za dllezitéjsi ale povazuje zaméfit se na case ma-
nagement a intervenovat z pozice MSMT v lokalitach s vy$§im zastoupenim romskych a socialné zne-
vyhodnénych Zakd a snazit se posunout danou lokalitu dale dle jejich aktualni situace, dosavadniho
pristupu k danému tématu a potieb. MSMT md jiZ vytipované jednotky lokalit, ve kterych zaéne inter-
venovat od zafi 2024. Zaméri se pfitom na zfizovatele.

Reditelka VLADIMIRA PECHANOVA k podobé zapist uvedla, 7e zapisy do predskolniho vzdélavani
probihaji od 2. do 16. kvétna. Kazdé dité, které prijde pozdéji, proto neni automaticky prijaté. Nicméné
Ize de lege ptijimat déti i v pribéhu roku v rdmci spravniho tizeni. Nasledné zélezi na diskreci reditele,
jeho ochoté ¢i kapacité.

Zastupce MSMT JaN MusuTa sdélil, ze je mozné uvaZovat o zUzeni prostoru fediteliim pro moz-
nost odmitnuti prihlasku z formalnich ddvodd, napfiklad prodlouzenim doby zapisu, ale podotknul, Ze
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v praxi mlzZe dochazet i nadale k nezakonnym nepfrijetim. V téchto pfipadech je pak nutné se branit
individualné.

Zastupce Awen Amenca MIROSLAV KLEMPAR k zapisim déti nejprve poukazal na data, ktera uka-
zuji navyseni prihlasenych romskych déti do materskych Skol v dobé covidu, kdy zapisy byly provadény
elektronicky. Zarover ve svétle znéni kolektivni stiznosti podané organizaci ERRC proti Ceské republice
pred Evropskym vyborem pro socialni prdva povazuje za problém, Ze stat nefesi samotnou diskriminaci
déti v jejich pristupu do materskych skol a nepostihuje reditele, ktefi jim v tom brani. K problémové
praxi nedochazi v segregovanych Skolach, ale v téch, kde zZadné romské déti nejsou. Za dlleZitou ozna-
¢il i praci s rodici.

K tomu zastupkyné KVZ KATERINA RADOVA uvedla, Ze v pfipadech, kdy dochazi k diskriminaci, je
to otdzka i romskych organizaci, aby podporovaly litigaci v individualnich pfipadech.

Zastupce RomanoNet a Rady vlady pro romské zalezitosti MICHAL Miko povaZuje za vhodné,
aby se v boji s diskriminaci v jednotlivych pripadech postupovalo vice systémové a tento postup byl
podporen napftiklad ze strany kancelare verejného ochrance prév (,KVOP*). Za vhodné by povaZoval
napriklad kampané v romskych komunitach k rozsifeni informaci, na koho se v pfipadech diskriminace
mohou obracet. Samotné neziskové organizace k tomu nemaji prostredky.

Zastupkyné KVOP Lucie OBROVSKA sdélila, Ze KVOP se snazi vzdélavat, ale na osvétu v SirSim
slova smyslu nemaji kapacitu. KVOP se vénuje primarné pripominkovani legislativnich navrhi a reseni
individualnich pripadd, ve kterych je namitana diskriminace. K poskytnuti asistence se ale o pfipadech
musi nejprve dozvédét. Ucastniky vyzvala, aby ji informovali, pokud se o né&jakych pfipadech diskrimi-
nace dozvédi. K oblasti zdravotnictvi uvedla, Ze v praxi dochazi k tomu, Ze |ékafi vyzaduji administra-
tivni poplatky za vystaveni potvrzeni, coZ je nezakonnd praxe dopadajici pravé na socialné znevyhod-
néné.

Vrchni feditel pro legislativu z Ministerstva zdravotnictvi RADEK POLICAR k tématu nelegdlnich
poplatkl za doklad sdélil, Ze jsou to odbory zdravotnictvi krajskych Grad(, které maji na starosti kon-
trolni a sankéni ¢innost. Maji ale omezené kapacity a Ize o€ekdvat jejich aktivitu jen v pfipadé doruceni
podnétu. Vybirani administrativnich poplatkd je problém, ktery se snazi omezit i v pfipravované novele
o zdravotnich sluzbach, ale samotny zakaz nutné nestaci. Co se tyce podminky ockovani, Ize si predsta-
vit zménu v nastaveni dané podminky ne pro zapis, ale aZ pro samotnou dochazku do matetské skoly.
Jejim ucelem je ochranit déti pfed nemocemi a motivovat rodice, aby své déti nechali o¢kovat. Neni si
ale jisty, jaky problém by to zpUsobilo v praxi skolkam, které by mély zapsané déti, u kterych by nevé-
dély, jestli budou moci nastoupit. K mozZnosti predavani informaci o predskolnim vzdélavani rodi¢lim
ze strany lékarl poznamenal, Ze to je téma, na kterém jsou ochotni spolupracovat. Pokud by byl vytvo-
fen ndvrh obsahu, ktery by mél byt lékafim komunikovan, radi poskytnou soucinnost pfi jeho Sifeni a
Skoleni lékar(i v této oblasti. Lze uvaZovat jak o Iékafich pro déti a dorost, tak i o nemocnicnich lékatich.
Myslenku podporuje a navrhuje se k tomu dale setkat.

Zastupkyné MSMT PETRA MIARTINOVSKA zaprvé poznamenala, e matefska $kola nemiiZe posky-
tovat socialni sluzby, ale pokud bude nastaven koncept spoluprace se socidlnimi sluzbami, tak to mozné
je. Projevila pochopeni, Ze se v dobé covidu mohlo stat, Ze diky elektronickému zapisu se pocet rom-
skych déti zaspanych do materskych Skol navysil. K moznosti uvolnéni podminky ockovani uvedla, Ze je
nutné uvazovat v podrobnostech a stanovit, zda by pro pfijeti, resp. pro naslednou dochazku reditel-
kam matefskych skol stacil doklad, Ze dité bude ockovano dle stanoveného harmonogramu nebo by
bylo vyzadovano potvrzeni jiz o provedeném ockovani.

Zastupkyné UFadu vlady DIANA SMIDOVA téma osvéty povazuje za dUleZité. Informovéni rodicd
skrze pediatra vita. Pravidelné prohlidky u doktora jsou v 1,5 roce a ve 3 letech, coz mize byt relativné
pozdé. Za vhodné by povazovala piedavani informaci rodi¢éim jiz v porodnici. U¥ad vlady by rozpraco-
vani tohoto tématu uvital a je pfipraven dale spolupracovat.
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Zastupkyné UNICEF Lucie PLESKOVA povazuje informovanost rodicl o jejich pravech za zasadni,
a to napfiklad skrze terénni pracovniky nebo zde zminované pediatry. Podotkla, Ze v minulosti se
osvédcili romsti asistenti. Pfipomnéla, Ze KVOP v minulosti vytvofila material uréeny pro romské rodice
s popisem jejich prav tykajicich se zapisu do materské skoly a informacemi, kam se mohou obratit,
pokud se setkaji s diskriminacni praxi. Navrhla aktualizaci daného materialu a nastaveni postupu, jak
ho ucinné rozsifit, coz dle jejiho nazoru Ize délat i komunitné skrze neziskové organizace. K tématu
spadovosti materskych skol a podminky trvalého pobytu uvedla, Ze inspiraci pro feSeni daného pro-
blému Ize Cerpat ze zahranic¢ni praxe. Lze napfiklad legislativné nastavit pfednostni pfijimani déti na
zakladé urcitych kritérii jako je socialni znevyhodnéni nebo tfeba nastavit povinnost mit pro dané déti
vyhrazené jedno aZz dvé mista, ktera by jim mohla byt poskytnuta, kdyby se pfihlasily v pribéhu roku.

Zastupkyné KVOP Lucie OBROVSKA podékovala za pfipomenuti vzniklych letakd, které bude dale
distribuovat. Pta se, zda by bylo ucelné, kdyby analyzovala divody, pro které reditelé materskych skol
nepfrijimaji déti.

Zastupce Platformy pro vcasnou péci PETR PABIAN podotknul, Ze konkrétni ndvrhy opatfeni bude

mozZné poslat i pisemné. Za Platformu pro véasnou péci avizoval, Ze maji pfipraveny konkrétni navrh
k apravé podminky trvalého pobytu jakoZ i k podmince oc¢kovani a tematicky by se posunul dal.

Zastupce PAQ Research KAREL GARGULAK povazuje za duleZité, aby se zaved| ucinny monitoring
dochazky déti do matefskych Skol. Stat by mél dale Gcinnéji a asertivnéji po Skolach a zfizovatelich
vyzadovat urcovani a vykazovani jejich kapacit i s pfipadnou hrozbou poZzadavku na pfijeti urcitého
poctu déti. Z hlediska regulace povazZuje za klicové systémové uchopit stravovani a hrazeni obédu, pro
které je spoustu ekonomickych argument( a dat, které mohou s PAQ Research poskytnout a ukazat,
jak moc to zvySuje dochazku a vzdélavaci Uspéch déti. Z hlediska zminéné dlvéry uvedl, Ze je mozné ze
strany statu odstranit fadu formalit na vstupu, za klicové ale povaZzuje vyuziti materskych skol a mist-
nich kapacit socialnich sluzeb pro navazani kontaktu a ziskani davéry rodicli pro zapsani ditéte do ma-
terské skoly.

Zastupkyné Narodniho pedagogického institutu ANDREA CIBULKOVA povaZuje za dobré zvySovat
informovanost rodi¢ll skrze pediatry nebo neziskové organizace. Vétsi zodpovédnost za informovanost
by ale dala samotnému zfizovateli materskych Skol. Ten by mél védét, kolik ma déti ve svém regionu a
informacni povinnost by méla byt dana primarné jemu.

Zastupce Pedagogické fakulty UK a Narodniho pedagogického institutu ZBYnEk NEMEC shrnul,
Ze zde panuje shoda na tom, co je potfeba — je potieba prekrocit ramec Skoly, vyuZit socidlni prace,
pracovat s rodinami a posilit jejich informovanost. Cil zavedeni a podpora terénni socidlni prace je
dobry cil, je ale nutné ur¢it, kdo to bude v praxi délat. Idealni a nejvic ucinné by pfitom bylo plosné
nastaveni. Ze stran pritomnych reditelek zaznély skvélé priklady spoluprdce s neziskovymi organiza-
cemi a socialnimi sluzbami, které v mnoha lokalitdch funguji, ale v nékterych lokalitach ne, protoze
tamni socidlni sluzby maji velmi omezené kapacity i absentuji zcela. Pomoc neziskovych organizaci
rovnéz neni plosna. Za vhodné by povazoval plosné ukotveni této Cinnosti, které by dle jeho nazoru
mélo smérovat ze strany skolstvi, protoze skolstvi je ta oblast, kterd pokryva cely stat. Zbyva otazka,
kdo by se tomu na skolach mél vénovat — asistent pedagoga nebo socialni pedagog. Zaroven je potreba
dané pozice skolam jednak zafidit a, zadruhé, zaplatit, a to ideadlné plosné, a ne z projektu, aby dané
pozice byly stabilni. Nasledné je nutné reditelim sdélit, Ze tyto pozice mohou za timto ucelem vyuzit a
Ze maji chodit do rodin. JelikoZ opakované zaznivalo, Ze Skolkovné, jakoZ i jeho odpousténi, které muze
v ocich ostatnich vytvaret pocit nespravedlnosti, pfedstavuje bariéru k predskolnimu vzdélavani,
vznesl dale otazku, proc je vlibec poplatek za predskolni vzdélavani vyzadovan, paklize ho povazujeme
za tolik potfebné. Zadny poplatek pfitom nevyzadujeme u viech dal3ich stuprii vzdélavani. Dal proto
ke zvazeni, zda Skolkovné nezrusit uplné. Uvedl, Ze v ramci vlastni reserse zjistil, Ze do predskolniho
vzdélavani chodi pres 300 tis. déti; z toho cca 231 000 plati skolné; vyse skolkovného je rliznd v rozmezi
od 250 do 800 K¢ za mésic; pfi praméru 500 K¢ za mésic vychazi dand ¢astka na 1,1 mld. Na zakladé
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zpravy Ceské $kolni inspekce se na celé predkolni vzdélavani vydava 35 mld. K& roéné. V pfipadé plos-
ného odpusténi Skolkovného by se jednalo tedy o 3 % rozpoctu, které jdou nyni na predskolni vzdéla-
vani. Plosné odpusténi obédl by pak stat vychazelo na 3,6 mld ro¢né. Dohromady 4,7 mld navic, coz
predstavuje pouze 13% procentni narlst vydajl na predskolniho vzdélavani. K tomu podotknul, Ze pro
dohnani prdméru OECD by se pfitom mélo do Skolstvi davat o 39 mld vice. Dana investice by mohla
odstranit velké bariéry. Pfitom by to bylo stale minimalni zvyseni vydajd, které by mély byt na skolstvi
vydavany.

Zastupkyné Ndrodniho pedagogického institutu HANA SPLAVCOVA nesouhlasi s tim, Ze by se mélo
tvrdé postupovat vici materskym Skolam, které obchazi pravidla nebo nechtéji tfeba v priibéhu roku
prijimat déti. Dané situace nepovaZuje za Casté. Upozornila, Ze pro pfijimani déti v pribéhu skolniho
roku existuje ve Skolském zakoné vyjimka z maximalniho poctu déti ve tfidé, ktera sméruje pravé na
pripady nové prichozich déti. Zfizovatelé ale danou vyjimku zneuzivaji a nuti materské skoly, aby ji
vyuzivaly pro navyseni kapacity jiz v okamzZiku zapisu. To nasledné brani v pfijimani nové pfichozich
déti v pribéhu skolniho roku. Ve vztahu k otazce, kdo by mél socialni praci v rdmci pfedskolniho vzdé-
lavani vykondvat by povaZovala za vhodnou pozici socidlniho pedagoga, kterou zakon o pedagogickych
zatim jesté vliibec nevyuZiva. Zaroven ale v matefskych skolach nejsou normované ani dalsi pozice jako
je psycholog nebo specialni pedagog, které se nyni sice chystaji pro zakladni Skoly, ale opét se nepti-
pravuji pro $koly matefské. Uplatu za predskolni vzdélavani rovné? povaZuje za nevyvazené opatieni,
pokud je cilem do ného privést co nejvice déti. Ve vztahu ke stravovani sdilela obavu ze sniZzovani kva-
lity stravovani v materskych Skolach, jelikoz zfizovatelé z dlvodu Uspor uplatriuji model Skol bez viastni
kuchyné, pricemz jiz zde maji déti nabyvat zdravé stravovaci ndvyky do dalSich let. Pti zavadéni zmén
by proto dbala na zamezeni tohoto negativniho trendu.

Zastupkyné MPSV MARTA MikLUuSAKOVA uvedla, Ze se s dlleZitosti tématu predskolniho vzdéla-
vani ztotoznuje. Téma dopadu chudoby na vzdélavani je pro MPSV vyznamny. Nastroji, kterymi ho
MPSV fesi je, Strategie socidlniho zacleriovani, kde je samostatna kapitola vzdélavani, v jejimz ramci
MPSV Uzce spolupracuje s MSMT na tiech tematickych okruzich. Jednim z nich je podpora véasné péce
v ramci ,, predskolkovského” véku. V ném nyni oteviraji téma détskych klubl nebo skupin, které by ale
byly primarné zaméreny na dité a uvazuji nad vhodnymi parametry, aby dana sluzba byla dostupna.
Dalsim tématem je zmifiovany institut socidlniho pedagoga, kde zatim nebyla podpora ze strany Minis-
terstva financi. V neposledni Fadé se bavi o Uhradé stravovani a jejim systémovém nastaveni, pficemz
jsou ve shodé na tom, Ze by se nemélo stravné platit formou davky, ale skrze rozpocet na vzdélavani.

Zastupce MSMT JAN MUSUTA souhlasil s tim, co zaznélo ze strany MPSV ve vztahu k aktualnim
pracim na zavedeni socidlniho pedagoga a na systémové uhradé stravovani. K divodim zavedené
Uplaty za stravovani uvedl, Ze historicky byly materské skoly brany jako odlehcovaci sluzba, za kterou
se ma platit a tomu odpovidala kritéria pro pfijeti a nastaveni poplatku, kterou si nasledné mohli pra-
cujici rodice odedist z dani, coz dopadalo negativné na ty socidlné slabsi. To se ale nyni podafilo zménit,
kdy je potfebnym poplatek odpoustén. Za palcivéjsi problém povazuje personalni podporu materskych
Skol. Vzhledem k jejich velikostem se normovani urcitych pozic ve vztahu k nim nastavuje sloZité a je
nutné hledat vhodné cesty. Za vhodné pfitom nepovaZuje slucovani skol, ale sdileni urcitych pozic.
MSMT si kazdopadné uvédomuje dileZitost nastaveni podpdrnych pozic i ve vztahu k mateiskym ko-
ldm a pracuje na mozném feseni.

Zastupce Rady vlady pro romské zalezitosti MARIAN DANCSO navazal na diskuzi k tématu socidl-
niho pedagoga, jehoz kvalifikaci jiz ma hodné lidi, byt jeho pozice neni zdkonem ukotvena. Jeho roli by
spatfoval v roli medidtora mezi Skolou, zfizovatelem a rodinou, a to primarné ve vyloucenych lokali-
tach, kde dlouhodobé chybi. Zavedeni socidlniho pedagoga, alespon na ¢aste¢ny Uvazek, ve vztahu
k pfiblizné 700 vylou¢enym lokalitam v Ceské republice, by nemuselo byt velkym zasahem do statniho
rozpoctu. Jeho zavedeni ptfimo ve Skolskych zafizenich ve vyloucenych lokalitach by povaZoval za ide-
alni.
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Zastupce Agentury pro socidlni zaclefiovani spadajici pod Ministerstvo pro mistni rozvoj PETR
NECINA by pristé rad otevrel téma role zfizovatele v predskolnim vzdélavani. Zfizovatel ma v ruce fadu
véci, které mGze ve vztahu k probiranym témat(im realizovat. Cinnosti jako osvéta, nastavovani spado-
vych obvodl ¢i propojovani sluzeb, jsou Cinnosti, které ztizovatel délat mizZe, ale nemusi. K blizsimu
prozkoumani navrhuje tedy pravé otazku, jak pfimét zfizovatele, aby dané véci délali. Zminil u toho
priklad dobré praxe z Prahy 7, kterd zaméstnava socidlni pedagogy v zakladnich skolach, ktefi jsou za-
roven zaméstnani na mistnim Uradu v odboru socidlnich sluzeb, ¢imzZ propojuje vzdélavani a socialni
sluzby. Dostupné programy a podpory podpurnych pozic jsou roztfisténé, odbory socidlnich sluzeb jsou
ale vSude. Otdzkou tedy je, jak samospravné celky pfimét k tomu, aby dané véci délaly.

Ill. ZAVER

Zastupkyné KVZ KATERINA RADOVA na zavér kulatého stolu podékovala vSem pritomnym za Ucast
avyzvala je k zaslani pfipadnych dalSich podnétl a navrh( konkrétnich opatreni, které na kulatém stole
nestihli zminit. Predeslala, Ze z jedndni bude zdpis. Na jeho zdkladé a na zakladé dalsich zaslanych pod-
nétll bude nasledné vytvoren podklad s cili a moZznymi ndvrhy opatfeni k podpore dochdzky romskych
a socialné znevyhodnénych déti do predskolniho vzdélavani. Ten bude dale komunikovan relevantnim
ministerstviim a pfip. dalSim partnerdm k vyjadreni. Vystupy ze strany ministerstev s navrhy konkrét-
nich opatreni budou nasledné diskutovany na dalsim kulatém stolu, ktery by mél byt svolany v pribéhu
fijna 2024.

V Praze dne 12. Cervence 2024

Vypracovala: Mgr. Katefina Radova
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